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1. GiRiS

Turkiye, alternatif turizm kaynaklari icerisinde jeotermal kaynaklar agisindan diinyada ilk yedi
Ulke arasinda vyer alirken, Avrupa’da kaynak potansiyeli acisindan birinci, kaplica
uygulamalari konusunda ise Uglinci siradadir. Bu kapsamda; Kultlr ve Turizm Bakanliginca,
Turkiye’deki 6z ve vyenilenebilir olan jeotermal kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasina yonelik olarak geleneksel kaplica kullanimindan farkh bir anlayis ve yaklasim
gelistiriimeye galisilmig, Ulkenin zengin sifali termal kaynaklari, kiltiirel ve dogal glzellikleri
ile yogunlastigl benzer iklimsel 6zellikleri dikkate alinarak ortak ulasim imkanlarina sahip
destinasyon niteliginde termal kentler olusturabilecek Giiney Ege, Gliney Marmara, Frigya ve

Orta Anadolu olmak lzere dort bolgede turizm master planlari hazirlanmistir.

Bu yaklasim gercevesinde, termal sularin kir parki ve kiir merkezi kullanimlariyla insan saghgi
agisindan daha verimli degerlendirilmesi, turizm ve rekreasyona yonelik nitelikli ve
uluslararasi standartlara sahip tesislerle konaklama, eglence, dinlence ve spor olanaklarinin
sunulmasi ve 12 ay boyunca hizmet verebilen termal turizm merkezlerinin olusturulmasi;
boylece turist sayisinin ve turizm gelirlerinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu hedeflere
ulasirken insanligin ve dogal dengenin devamhlig baglaminda, dogal kaynaklarin
kullaniminda sistemler arasi “koruma-kullanma” dengesinin kurulmasi, dogayl ve dogal,
cevresel, kulturel degerleri tiiketmeyecek, uyumlu ve siirdirilebilir bir gelisme modelinin
mekanizmalarini tanimlayip, yasam kalitesi yuiksek, “daha yasanabilir”’, “planli” yasam

cevreleri sunmak amaglanmistir.

Bu calisma; izmir ili Dikili ilcesi Nebiler Mahallesinde termal turizm amach tesislerin
yapilmasina yonelik gerekli imar plani sirecinin tamamlanmasini amacglamaktadir. Planin
onayini miiteakip askiya cikarilan planlara iliskin itirazlar olmus, izmir Biiyiiksehir Belediye
Baskanhg tarafindan, 08.02.2019 tarih ve E:31250 sayili yazisi ile yapilan itirazin “zimnen
reddine” iliskin islemin; hukuka aykiri oldugu gerekcesi ile planin iptali istemi ile dava
acilmistir. Agilan dava neticesinde, itirazlara, bilirkisi raporu ile nihai olarak izmir 6. idare
Mahkeme Karari ile izmir Bélge idare Mahkemesi Uclincii idari Dava Dairesi’nin istinaf

kararina gére bu planlama ¢alismasi yapiimistir.
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Calisma alani Dikili ilgesi, Nebiler Mahallesi, Adatepe mevkiinde yer alan 373* parseli igeren
yaklasik 214,5 hektarlik bir alani kapsayan (NiP-33662,1) 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani ile
(UiP-33663,1) 1/1000 &lcekli Uygulama imar Plani icinde yaklasik 8,5 Hektarlik alanda

yapilmigtir.

Dikili Termal Kiltlr Turizm Koruma ve Gelistirme Sinirlari igerisinde yer alan arastirma alani

1/100000 Olgekli CDP ve 1/25000 Olcekli Nazim imar Planina sahiptir.
Plani yonlendiren, Yasal belirleyiciler asagida ifade edilmistir.

e 3194 Sayili imar Kanunu ve ilgili Ydnetmelikleri

e 2634 Sayili Turizm Tesvik Kanunu

e Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

e Kdiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde
Planlamaya ve Uygulamaya iliskin Yénetmelik,

e 6831 Sayili Orman Kanunu,

e 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,

e Konusu ve ilgisine gore diger Kanun ve Yonetmelikler ile

e izmir idare Mahkemesi Uglincii idari Dava Dairesi Karari
Planlama Alani ve Proje Asamalarina Gére Calisma Yontemi;

Planlama alaninin sahip oldugu degerlerin siirdirulebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi ve
gelecek nesillere aktarilirken sektorel ve mekansal gelisimin saglanmasi amaciyla yapilacak

calismalar ve izlenen yontem calismanin ana asamalarina gore asagida aktariimistir.

Davaya konu edilen planin genel hedefleri dogrultusunda yapilan calismalar (¢ asamadan

olusmaktadir.

I. Asama;

o Arastirma — Veri Toplama — Saptama

1373 parsel {izerinde 3194 sayili imar kanununun 18. Maddesi kapsaminda 18. Madde uygulamasi yapilmis ve
yeni ada, parsel numaralari almistir.
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o Ulke, bolge ve kentsel alan biitiiniinden kaynaklanan ve planlama alanini
etkileyen cesitli verilerin tespiti,

o Alanda 6nceden gergeklestirilmis planlama galismalarinin degerlendirilmesi;

o Alanin; demografik, kiltirel, sosyo-ekonomik, milkiyet ve yapilasma verileri
ile diger verilerin de degerlendirilecegi mevcut durum tespiti,

J Arastirma Sonuglarinin Degerlendirilmesi ve Hedeflerinin Belirlenmesi
o Sorunlar, Olanaklar, Vizyon ve Hedeflerin belirlenmesi;
o Kurumsal ve bireysel katihmla birlikte stratejilerin ve uygulama araglarinin

belirlenmesi;

Il. Asama;
. Plan Kararlarinin Uretilmesi
o Belirlenen hedeflere ulasmak igin gereken arazi kullanim kararlarinin
Uretilmesi,
lll. Asama;
. ilgili Kurumlardan uygun gériis almak ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca onaylanmak

Uzere teslimi asamalarindan olusmaktadir.

Plan raporunun ilerleyen kisimlarinda Mahkeme Karari’'nin gerektirdigi dizenlemeler

yenilenen kurum gorusleri ile birlikte planin ilgili kisimlarinda izah edilecektir.

1.1. MAHKEME KARARLARI

1.1.1. iZMIR 6. IDARE MAHKEMESI 2019/628 E. , 2021/856 K.

izmir ili, Dikili ilgesi, Nebiler Mahallesi, 373 parsel sayili tasinmaza iliskin (NIP-33662,1)
1/5000 6lcekli Nazim imar Plani ile (UiP-33663,1) 1/1000 6lcekli Uygulama imar Planlari
Kaltir ve Turizm Bakanhgi'nca 24.12.2018 tarihinde onaylanmis, bu plana gore 3194 sayili
imar kanununun 18.maddesi uygulamasi ile terkler yapilarak tapuda tescil edilmistir. Anilan
planlara karsi izmir Biyiksehir Belediye Baskanhginin 08.02.2019 tarih ve E.31250 sayili
yazisi ile itiraz edilmis 60 ginlik cevap siresi icerisinde cevap verilmedigi icin zimnen
reddedildigi gerekgesi ile izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan izmir 6. idare Mahkemesi
2019/628 E. sayili dosya ile dava acilmistir. Mahkeme, K:2021/856 sayili 02.06.2021tarihli

karari ile planin iptaline karar vermistir.
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izmir 6. idare Mahkemesinin 2019/628 esas 2021/856 sayili kararinda; plan iptaline iliskin

gerekge olarak gosterilen aykiriliklara iliskin 4 (d6rt) konu belirtmistir.

1)

2)

3)

4)

Dava konusu 1/1000 élgekli Uygulama imar Plani dedisikliGinde “Belediye Hizmet
Alani” ve "Resmi Kurum Alani” plan kararlarinin hangi fonksiyona ayrilmis oldugunun
agik ve tartismaya yer birakmayacak bicimde belirtimemis olmasinin plan teknigine
ve imar mevzuatina aykiri oldugu,

1/1000 6lcekli Uygulama imar Plani’nda Miisellim deresi ve DSI gériisiinde 1 no.lu
dere olarak adlandirilan dere icin derelerin temizlik, bakim ve servisi igcin en az 5 metre
genisliginde olmak lizere imar yollarinin ayrilmamis oldugu; bu agilardan dava konusu
1/1000 élgekli Uygulama Imar Planinda kurum gériislerinin geredinin yerine
getirilmemis oldugu,

“Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Boélgelerinde ve Turizm Merkezlerinde imar
Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina lliskin Yénetmelik ”in 11. maddesinde de
uygulama imar planinin ancak (st élgekli nazim imar planinda etaplama siniri mevcut
ise etaplar halinde yapilabileceginin belirtildigi; lst 6lcekli planlarda dava konusu
parselin  1/5000 ve 1/1000 élgekli imar planlarinda ayri bir etap olarak
planlanabilecegine iliskin bir hiikiim bulunmadigi;; bu durumda, ¢evre alanindan
kopuk olarak sadece dava konusu parselin 1/5000 ve 1/1000 élgekli imar planinin

hazirlanarak onaylanmasina iliskin siireci planlamanin biitiinliik ilkesine ve ilqili

mevzuata aykiri oldugu;

1/1000 élgekli Uygulama imar Plani dedisikliginde “Rekreasyon Alani” plan karari igin
6ngoriilmiis olan “E:0,10 (%10)” seklindeki yapilasma kosulunun alanin biiyiikliigi de
dikkate alindiginda, “Rekreasyon Alani” plan karari icerisinde alanin yesil alan
niteligini zedeleyecek bliylikliikte yapilasmaya yol acabilecedi ve alanin “yesil alan”
niteligini bozabilecegi gerekgesi ile sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve planin

ana hedef ve ilkelerine aykiri olmasi; hususlaridir.

2 jzmir 6. idare Mahkemesi’nin 02.06.2021 tarih ve 2019/628 E. , 2021/856 Karar!
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1.1.2. ISTINAF BASVURUSU

izmir 6. idare Mahkemesi’nin 02.06.2021 tarih ve 2019/628 E. 2021/856 K. Sayili dava
konusu islemlerin iptaline dair kararinin bozulmasi igin Davali Kiltir ve Turizm Bakanhgi ile
Midahil S.S. Adatepe Arsa ve Konut Yapi Kooperatifi tarafindan asagida aciklanan gerekgeler
ile izmir Bolge idare Mahkemesi Baskanlig’na gonderilmek iizere izmir 6. idare Mahkemesi

Baskanhgina istinaf basvurusu yapilmistir.

istinaf basvurusunda, Dava siireci igerisinde, Bakanlk tarafindan yapilan planlara iliskin
itirazlar degerlendiriimis ve davaya da konu edilen bazi plan kararlarinin aski sonrasi
duzeltildigi, ifade edilmis, ayrica planin iptaline gerekce gosterilen hususlarin hukuka ve

yasaya aykiri oldugu icin kaldiriimasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda istinaf basvurusunda asagidaki hususlar ifade edilmistir. izmir Mahkeme 6.
idare Mahkemesinin Kararinda “..bilirkisi raporuna karsi yapilan itirazlar incelendiginde séz
konusu itirazin bilirkisi raporunu kusurlandiracak nitelik ve yeterlilikte olmadigi gérilmiis
olup, bilirkisi raporunda yer alan gériis ve kanaatler Mahkememizce de hiikme esas alinabilir

nitelikte bulunmustur” denilmekte ve sonucta,

“..1/5000 ve 1/1000 dlgekli imar planin hazirlanarak onaylanmasina iliskin stirecin
planlamanin biitiinliik ilkesine ve ilgili mevzuata aykiri olmasi nedenleri dava konusu

islemlerde hukuka ve mevzuata uyarhk bulunmamaktadir...” denilmektedir.

“”

Bilirkisi Raporunda (s25); “.. gerekgeleri ile dava konusu 1/1000 6l¢ekli Uygulama imar Plani
degisikliginin belirtilen agilardan sehircilik ilkelerine planlama esaslarina plan teknigine ve

ilgili mevzuata aykiri oldugu; ancak tespit edilen aykiriliklarin dava konusu 1/1000 élcekli

imar _plani_ile_sinirli_oldudu ve 1/5000 é&lcekli Nazim imar Plani dedisikliginin sehircilik

”

ilkelerine, planlama esaslarina, plan teknigine ve ilgili mevzuata aykiri_olmadigi ...

denilmektedir.

Avyrica Bilirkisi Raporu’nda (s25.26) “...dava konusu plan kararlarinin 03.07.2018 tarihinde
Kiiltiir ve Turizm Bakanhdi tarafindan onaylanmis olan 1/5000 élcekli Nazim imar Plani ile
1/1000 élicekli Uygulama imar Plani kararlari dedil, bu planlara aski siiresinde yapilmis olan
itirazlarin uygun gériilenlerin plana aktarilmasina yénelik 1/5000 ve 1/1000 élcekli imar Plani

degisikligi olmasi gerekgesi ile bu__dederlendirmenin _hukuken _dikkate alinip
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alinamayacadinin Yiice Mahkeme’nin takdirinde bulundugu gériisiine varilmistir.”

Denilmektedir.

Bilirkisi Raporu’nda da agik¢a ifade edildigi ve Rekreasyon alaninda, uygulamada gorilduga,
yonetmelikte oldugu gibi emsal e=0,05 (degisik plan hiikiimleri 5.5.1.) olarak 6nerilirken eski
planda oldugu hali ile 0,10 gibi yorumlanip bunun lzerinden goris tesis edilmesi bilirkisi
gorusiini ve dolayisi ile Mahkeme Kararini tartisilir hale getirmektedir. Ayrica rekreasyon
alanlari belediyeye 3194 sayili kanunun 18. Maddesi kapsaminda DOP (Dizenleme Ortaklik

Pay1” olarak kamuya bedelsiz terkedilmistir.

Dava Konusu “..izmir ili, Dikili ilcesi, Nebiler Mahallesi, 373 parsel sayili tasinmaza iliskin
olarak yapilan (NIP-33662,1) 1/5000 &lcekli Nazim imar Planiile ( UiP-33663,1) 1/1000 &lcekli
Uygulama imar Plani ve anilan planlara karsi izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin

08.02.2019 tarih ve E:31250 sayili yazisi ile yapilan itirazin_ zimnen reddine iliskin islemin;

”

hukuka aykiri oldugu, ..” gerekgeleri ile agilmistir. Bu asamada birgok itiraz konusu
Bakanlikca degerlendirilmis ve plana aktarilmistir. Nitekim itiraza %26 lardan %30 lara
cikarilan ve az bulunan terk oranlari Rekreasyon Alanlarinin da DOP olarak belediyeye

bedelsiz terkiile en fazla limit olan %45’ oranina kadar ¢ikmistir.

Anlasilacagi lizere dava konusu yargilanan plan ile yirirlikteki plan birbirinden farkh olup,
acilan dava konusuz kalmistir. Bu durum hiikme esas alinan bilirkisi raporunda da tespit
edilmesine ragmen izmir 6. idare Mahkemesi; davaya konu idari islemlerin iptaline karar
vermistir. Hal boyle iken anilan kararin kaldirilmasi” icin izmir Bolge idare Mahkemesi

Bagkanhg: ilgili idari Dava Dairesi Bagkanligi’na basvurulmustur.

1.1.3. ISTINAF KARARI
T.C. izmir Bolge idare Mahkemesi Uglincii idari Dava Dairesi, 2021/940 Esas,: 2022/237 no’lu

Kararinda;

“..Uyusmazlikta, dosya icerigindeki tim bilgi ve belgeler (izerinde Dairemizce yapilan
degerlendirmede; idare Mahkemesince, dava konusu islemlerin iptaline hiikmedilmesinde ana
gerekce olarak gosterilen, "planlamanin bltinlik ilkesine aykirilik" tespiti agisindan;
Dairemizce, planlamaya konu parselin blylikligi géz éniine alindiginda pargacil bir planlamadan
bahsedilemeyecedi kanaatine varilmakla birlikte, bilirkisilerce Yénetmelik hiikiimleri baz alinarak

bitinlik ilkesine aykiri planlama yapildigi belirtiimekte ise de, 1/25.000 élcekli nazim imar plani
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plan notlarina eklenen diizenleme ile ayri etaplar halinde planlama yapilmasinin mimkin hale
geldigi gérildiginden, dava konusu parselin 1/5000 blgekli nazim ve 1/1000 élcekli uygulama
imar planinin hazirlanarak onaylanmasina iliskin stirecin planlamanin biitiinliik ilkesine ve ilgili
mevzuata aykiri olmadi§i sonucuna varilmistir. idare Mahkemesince ve bilirkisi heyeti tarafindan
1/5000 6lgekli nazim imar planina iliskin olarak baskaca herhangi bir hukuka aykirilik tespitinde

bulunulmadigi gériilmektedir.

Bu durumda, dava konusu 1/5000 élcekli nazim imar planinda, sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina ve mevzuata aykirilik bulunmadigindan, Idare Mahkemesince verilen, 1/5000
Olcekli nazim imar planinin iptaline iliskin kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ote yandan, 1/1000 élcekli uygulama imar planina iliskin olarak, diger tespitler bakimindan
Dairemizce yapilan degerlendirmede;

Rekreasyon Alanlari icin 6ngérilen yapilasma kosulu yéniinden;

Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 19. maddesinin 1/(¢c) bendinde; " Piknik ve edlence
(rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) Bodrum katlar déhil yapi insaat alani toplamda %5°i, her biri icin muvakkat yapi
Olcilerini asmayan cok amacli salon, mescit, lokanta, kahvehane, cay bahcgesi, blife,

2) (Degisik:RG-25/7/2019-30842) Acik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak zemin
altinda kalmak tlizere, agaglandirma icin TSE standartlarinda éngdriilen yeterli derinlikte toprak
ortiistiniin saglanmasi ve rekreasyon alani ihtiyaci icin Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark
miktarlari tablosu dikkate alinarak belirlenecek miktari asmamak kaydiyla kapali otopark,

3) (Degisik:RG-25/7/2019-30842) Toplam kullanim alani, rekreasyon alaninin  %5’ini
gecmemek lizere glires, tenis, yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlari ve ¢ocuk
oyun parklari,

4) Tuvalet, cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi,

yer alabilir." hiikmd,; ayni Yonetmeligin 69. maddesinin 2. fikrasinda ise, "Bu Yénetmeligin
birinci, ikinci, altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu béliimleri, gecici maddeleri ile 19 uncu ve 20 nci
maddelerinde yer alan hikimler, planlarla ve ilgili idarelerce c¢ikarilacak ydénetmeliklerle
dedistirilemez ve planlarda bu hiikiimlere aykiri olarak getirilecek hiikiimler uygulanamaz." hiikmu

yer almaktadir.

Bu durumda, Planli Alanlar imar Yénetmeliginin dedistirilemeyecek hiikiimleri arasinda
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bulunan 19. maddesinde, rekreasyon alanlari igcin %5 yapilasma kosulu 6ngdérildiginden, anilan
kosulla saglanan insaat alanindan daha fazla insaat alani (%10) kullanimina yol agan, dava konusu
1/1000 o6lgekli uygulama imar plani ile rekreasyon alanlari icin 6ngériilen "E:0,10" yapilasma
kosulunda mevzuata uyarhk bulunmamaktadir.

Belediye Hizmet Alani ve Resmi Kurum Alani fonksiyonuna ayrilan yerler yéniinden;

14/06/2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeligi'nin 5. maddesinin (a) bendinde " Belediye hizmet alani: Belediyelerin
gorev ve sorumluluklari kapsamindaki hizmetlerinin gétiiriilebilmesi icin gerekli itfaiye, acil yardim
ve kurtarma, ulasima yonelik transfer istasyonu, ara¢ ve makine parki, bakim ve ikmal istasyonu,
garaj ve triyaj alanlari, belediye depolari, asfalt tesisi, atik isleme tesisi, zabita birimleri, mezbaha,
ekmek lretim tesisi, pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel merkez gibi mahalll misterek nitelikteki
ihtiyaclari karsilamak (zere kurulan tesisler ile sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait olan
sirketlerin sahip oldugu tesislerin yapilabilecegi alandir." tanimlamasi; (h) bendinde "Resmi kurum
alani: Genel blitgce kapsamindaki kamu idareleri ile ézel blitgeli idarelerle, il ézel idaresi ve
belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan kuruluslara, kanunla
veya kanunun verdigi yetki ile kurulmus kamu tlizel kisilerine ait bina ve tesislerin yapildigi
alanlardir.” tanimlamasi yapilmis; ayni Yénetmeligin ekinde yer alan ve Uygulama Imar Plani
Gdosterimlerini tanimlayan Ek-1d Bolimi "Aciklamalar™ kisminin 5. maddesinde “Belediye Hizmet
Alani kapsaminda kalan kullanimlarindan uygulama imar planinda belirlenecek kullanim parantez
icinde belirtilir.” hiikmu, 6. maddesinde "Resmi Kurum Alani olarak belirlenen alanda yer alacak

kamu kurum ve kurulusunun adi parantez igcinde belirtilir." hiikm( yer almaktadir.

Uyusmazlikta, 1/1000 élcekli uygulama imar plani paftalari ve plan notlari lzerinde yapilan
incelemede, belediye hizmet alani ve resmi kurum alani olarak yer alan plan kararlarinin hangi
fonksiyona ayrildi§i hususunda bir agiklamaya yer verilmedigi gérildiginden, dava konusu 1/1000
Olcekli uygulama imar planinda bu yéntiyle mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

IZSU Genel Miidiirlii§ii ve DSI Genel Miidiirliigii gériisleri yéniinden;

Devlet Su isleri Genel Midtirligi, 2. Bélge Midtrligi'ntin 19.02.2018 tarih ve 261054
sayili yazisinda; "Parselin sinirindan ve igerisinden yazimiz ekindeki 1/25000 élcekli harita tzerinde
mavi renkle gdésterimi yapilan dere yataklari gecmektedir. 373 nolu parselin giineydogu sinirindan

gecen Miisellim dere yatadinda imar planlarinda 23.00 metre, batisi sinirindan gegen 1 nolu dere
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yatadi icin 10.00 metre ve parsel icerisinde bulunan diger yataklari icin 5.00 metre genisliginde serit
vari alan ayrilmaldir. Ayrica topodrafyaya bagh yiizeysel sularin drenaji saglanmal ve erozyonu
Onleyici tedbirler alinmalidir. Bahse konu tasinmazin bu derelerin olasi taskinlardan etkilenme ihtimali
bulunmaktadir. Bu nedenle taskindan korunma tedbirleri (cevre duvari, su basman kotu vb.) arazi
sahibi tarafindan alinmali ve ilerleyen zamanda meydana gelebilecek herhangi bir taskina idaremiz ve
idaremiz ¢alisanlarinin sorumlu tutulmayacadi hususu kabul ve taahhtit edilmelidir. Dere yataklarinda
taskin kontrol tedbirleri alinmadan sézkonusu  parsel yapilasmaya acilmamalidir.”  [ZSU  Genel
Midiirliginin 18.05.2018 tarih ve 38972 sayili yazisinda, "Konuya iliskin 1/25.000 olcekli
haritada yapilan incelemede gériis sorulari alanin icerisinden dere yataklarinin gegtigi gorilmiis olup,
bu kapsamda,; dere sev list cizgileri arasinda kalan alanin dere giizergéhi olarak kabul edilmesi ve dere
sev list gizgisinden itibaren derenin temizlik, bakim ve servisi igcin en az 5 metre genisliginde olmak

lzere imar yollarinin ayrilmasi" yéniinde géris ifade edilmektedir.

Dava konusu 1/1000 élcekli uygulama imar plani paftasi incelendidinde, alanda bulunan
derelerin planda islendigi, bu derelerin ¢cevre alaninin yesil alan olarak planlandigi ve Devlet Su
isleri Genel Midlirligu, 2. Bélge Middrligi'nin géris yazisinda belirtilen seritvari Glanin ayrildidi,
ancak plan notlarinda, “bu derelerin olasi taskinlardan etkilenme ihtimali bulundugu” ve
"vapilasmada bu hususa iliskin tedbirler alinmasina gerekti§i" hususlarina yénelik hiikiimler

bulunmadidi tespit edilmistir.

Ote yandan, 1/1000 Olcekli Uygulama Imar Plani’nda, Miisellim deresi ve DSI gértisiinde 1
nolu dere olarak adlandirilan derenin, plan onama sinirinda kismen plan onama siniri iginde
ilerleyen bir hatta kaldi§i; plan onama siniri iginde kalan kisimlarinda, anilan derelerin temizlik,
bakim ve servisi icin en az 5 metre genisliginde olmak lizere imar yollarinin ayrilmamis oldugu

goriilmektedir.

Bu durumda, dava konusu 1/1000 élcekli uygulama imar planinda, IZSU Genel Miidiirligii ve DSI
Genel Muddurliugi gérislerinin kismen yerine getirildigi gértldiginden, 1/1000 élgekli uygulama

imar planinda bu yéniiyle de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, istinaf basvurularinin kabuliine, [zmir 6. Idare Mahkemesi'nin
02/06/2021 giinli, E:2019/628, K:2021/856 sayili kararinin kaldirilmasina, dava konusu 1/1000
Olgekli uygulama imar planinin; rekreasyon alanlari icin "E:0,10" yapilasma kosulu 6ngdriilen

béliimi ile belediye hizmet alani ve resmi kurum alani olarak kullanim kararinin cercevesi
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belirlenen alanlarin hangi kullanima 6zglilendidi hususunda agiklama icermeyen bélimiinin ve
1ZSU Genel Miidiirligii ve DSI Genel MiidiirliiGii gériislerinde dere yataklarina bitisik alanlardaki
noksan gésterimlere iliskin kisimlarinin iptaline, dava konusu 1/1000 élcekli uygulama imar
planinin diger kisimlari ile dava konusu 1/5000 élgekli nazim imar plani yéniinden ise davanin

reddine...” 23/02/2022 tarihinde oy birligiyle karar verilmistir.

1.2. IMAR PLANI DEGISIKLIGI KARARLARI
Karar veren T.C. izmir Bélge idare Mahkemesi Ugiincii idari Dava Dairesi, 2021/940 Esas,

2022/237 no’lu Karari kapsaminda;

a. 1/5000 olgekli Nazim imar Plani ve Planlamanin bitiinliik ilkesine aykirilik

yoniinden;

“..Idare Mahkemesince, dava konusu islemlerin iptaline hiikmedilmesinde ana gerekce olarak
gosterilen, "planlamanin bdtinlik ilkesine aykirilik" tespiti agisindan; Dairemizce, planlamaya
konu parselin blylikligid géz éntne alindiginda pargacil bir planlamadan bahsedilemeyecedi
kanaatine varilmakla birlikte, bilirkisilerce Yénetmelik hiikiimleri baz alinarak bitiinlik ilkesine
aykiri planlama yapildigi belirtiimekte ise de, 1/25.000 élgekli nazim imar plani plan notlarina
eklenen diizenleme ile ayri etaplar halinde planlama yapiimasinin - mimkin hale geldigi
gorildiginden, dava konusu parselin 1/5000 élcekli nazim ve 1/1000 élcekli uygulama imar
planinin hazirlanarak onaylanmasina iliskin siirecin planlamanin biitlinliik ilkesine ve ilgili mevzuata
aykiri olmadigi sonucuna varilmistir. idare Mahkemesince ve bilirkisi heyeti tarafindan 1/5000
Olcekli nazim imar planina iliskin olarak baskaca herhangi bir hukuka aykirilik tespitinde

bulunulmadigi gérilmektedir.

Bu durumda, dava konusu 1/5000 6&lgekli nazim imar planinda, sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina ve mevzuata aykirihk bulunmadi§indan, idare Mahkemesince verilen, 1/5000 é&lcekli
nazim imar planinin iptaline iliskin kararda hukuki isabet bulunmamaktadir...” denilmektedir. Bu

konu ile ilgili yapilacak bir islem bulunmamaktadir.
b. Rekreasyon Alanlari i¢in 6ngoriilen yapilasma kosulu yoniinden;

“”

. Planli Alanlar imar Yénetmeliginin dedistirilemeyecek hiikiimleri arasinda bulunan 19.

maddesinde, rekreasyon alanlari icin %5 yapilasma kosulu éngériildiigiinden, anilan kosulla
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sadglanan insaat alanindan daha fazla insaat alani (%10) kullanimina yol agan, dava konusu
1/1000 o6lgekli uygulama imar plani ile rekreasyon alanlari i¢in 6ngériilen "E:0,10" yapilasma

kosulunda mevzuata uyarhk bulunmamaktadir...” denilmektedir.

Mahkeme karari yoniinde Rekreasyon alanlarinda yapilasma kosulu E:0,05 olarak

diizenlenmistir.

c. Belediye Hizmet Alani ve Resmi Kurum Alani fonksiyonuna ayrilan yerler yoniinden;

“.. 1/1000 olgekli uygulama imar plani paftalari ve plan notlari lizerinde yapilan incelemede,
belediye hizmet alani ve resmikurum alani olarak yer alan plan kararlarinin hangi fonksiyona
ayrildigi hususunda biragciklamaya yer verilmedigi gérildiigiinden, dava konusu 1/1000 élcekli

uygulama imarplaninda bu yéniiyle mevzuata uyarlk bulunmamaktadir...” denilmektedir.

Mahkeme karari dogrultusunda islem tesis edilmesi icin, Belediye Hizmet Alani ile Resmi Kurum
alanlarina iliskin ilgili kurumlarina yazi yazilmis ve gelen gorisler dikkate alinarak, 1/1000 6lcekli
Uygulama imar Plan’’nda diizenlemeler yapilmistir.

Blyliksehir Belediyesinin; planda onerilen 2 adet “Belediye Hizmet Alani” plan kararina
“Pazar Alani” ile “idari Hizmet Alani + itfaiye” fonksiyonlari Dogu bélgesindeki “Belediye
Hizmet alani (Pazar Alani)” Bati Bélgesindeki “Belediye Hizmet Alani (itfaiye Binasi +
Belediye Ek Hizmet Binasi) olarak 1/1000 6l¢ekli Uygulama imar planina islenmistir.

ilce Belediyesi’nin gorisleri, yanindaki teknik altyapi ve Otopark alani da dikkate alinarak
Dogu kisimda kalan “Resmi Kurum Alani (idari Hizmet Alani +Toplu Ulasim Transfer
Merkezi)” olarak 1/1000 olgekli plana islenmistir. Dogu kisimdaki resmi kurum alani
bolgenin merkezi yerlesim birimlerinden uzak olmasi, , planda 6nerilen fonksiyonlarin basta
konut olarak gelisme egilimleri, bolgedeki mevcut kirsal yerlesimler, vb dikkate alinarak
“Resmi Kurum Alani (karakol)” alani olarak 1/1000 &lcekli Uygulama imar Planina

islenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi'nin ekinde yer alan ve Uygulama imar Plani Gosterimlerini

tanimlayan Ek-1d Bolimia "Aciklamalar" kisminin 5. maddesinde “Belediye Hizmet Alani

kapsaminda kalan kullanimlarindan uyqulama imar planinda belirlenecek kullanim parantez

icinde belirtilir.” hiikmi; 6. maddesinde "Resmi Kurum Alani olarak belirlenen alanda yer alacak

kamu kurum ve kurulusunun adi parantez icinde belirtilir." hiikm{ kapsaminda Resmi Kurum

Alanlari ile Belediye Hizmet Alanlarinda yer alacak kullanimlar parantez icin de ifade edilmistir.
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d. iZSU Genel Miidiirliigii ve DSi Genel Miidiirligii goriisleri yoniinden;

“..1ZSU Genel Miidiirliigiiniin 18.05.2018 tarih ve 38972 sayili yazisinda; "Konuya iliskin
1/25.000 olgekli haritada yapilan incelemede gériis sorulari alanin igerisinden dere
yataklarinin gectigi goriilmiis olup, bu kapsamda,; dere sev list ¢izgileri arasinda kalan alanin
dere glizergéhi olarak kabul edilmesi ve dere sev (ist cizgisinden itibaren derenin temizlik,
bakim ve servisi icin en az 5 metre genisliginde olmak (lizere imar yollarinin ayrilmasi..."

hususu ile

“..DSI gériisiinde 1 nolu dere olarak adlandirilan derenin, plan onama sinirinda kismen plan
onama siniri icinde ilerleyen bir hatta kaldigi; plan onama siniri iginde kalan kisimlarinda,
anilan derelerin temizlik, bakim ve servisi icin en az 5 metre genisliginde olmak lizere imar
yollarinin ayrilmamis oldugu gérilmektedir. Bu durumda, dava konusu 1/1000 élgekli uygulama
imar planinda, [ZSU Genel Miidiirliigii ve DSI Genel Miidiirliigii gériislerinin kismen yerine
getirildigi gorildiigiinden, 1/1000 élcekli uygulama imar planinda bu yéniiyle de hukuka uyarlik

bulunmamaktadir...” hususlari dikkate alinarak:

e. iZSU goriisi dogrultusunda Plan sinirlari icinde ilgili dere yatagi, sev ust sinirlari olarak
kabul edilmis, yine ilgili derelerin temizlik, bakim ve servisi i¢in 5 metre genigliginde imar

yollari ayrilmistir.

f. DSi’nin “..Parselin sinirindan ve icerisinden yazimiz ekindeki 1/25000 élcekli harita
lizerinde mavi renkle gdsterimi yapilan dere yataklari gecmektedir. 373 nolu parselin
giineydogu sinirindan gegcen Miisellim dere yataginda imar planlarinda 23.00 metre,
batisi sinirindan gegen 1 nolu dere yatad icin 10.00 metre ve parsel igerisinde
bulunan diger yataklari icin 5.00 metre genisliginde seritvari alan ayrilmahdir...”

gorisl dogrultusunda, seritvari alanlar ayrilmistir.

Bu hali ile alanda yesil alan icinde kalarak kamu eline de gecmesi saglanan dere

yataklarinda ilgili kurumlarin gorisleri plana islenmistir.
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1.3. MULKIYET

izmir ili, Arastirma alani sinirlari kapsamina giren parsellere iliskin miilkiyet sahipliligi S.S.

Adatepe Arsa ve Yapi Konut Kooperatifine ait olup kadastral sinirlari ve bilgileri asagida

belirtilmistir.
il ilge Mahalle/Kdy | Mevkii Ada | Parsel | Nitelik | Alan
izmir | Dikili Nebiler Masellim | - 373 Tarla 2.145.232,31 m?

Harita 1-1: Milkiyet Yapisi

ilgili parsel izerindde 11.02.2021 tarihinde imar uygulaamasina iliskin islem yapilmis,
diizenleme ortaklik paylarida ¢ikarilarak, 107 adadan 169’a kadar ada numaralari alan imarh

arsalar olusturulmustur. Alana iliskin son milkiyet durumu asagida verilmistir.

13




NEBILER MAHALLESI 31 ADA 1-3 PARSELLER, 37 ADA 3 PARSEL, 54 ADA 1 PARSEL VE GEVRESi (ESKi
373 PARSEL) 1/1000 OLCEKLi UYGULAMA iMAR PLANI DEGiSiKLiGi PLAN ACIKLAMA RAPORU

Harita 1-2: Glincel Miilkiyet Yapisi

Alana iligkin imar uygulamasi ile %45 oraninda kesinti yapilmistir. Bu kesinti alanlarinin

icerisinde bir kisim rekreasyon alanlari da yer almaktadir.
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2. PLANLAMA KARARLARI

2.1. 1/5000 OLCEKLi NAZIM iMAR PLANI DEGISIKLIiGi

Karar veren T.C. izmir Bolge idare Mahkemesi Ugiincii idari Dava Dairesi, 2021/940
Esas, 2022/237 no’lu Karari kapsaminda; Planlamanin butinluk ilkesine aykirihik

yoniinden;

“...dava konusu 1/5000 6I¢ekli nazim imar planinda, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina
ve mevzuata aykirilik bulunmadidindan, idare Mahkemesince verilen, 1/5000 6l¢ekli nazim
imar planinin iptaline iliskin kararda hukuki isabet bulunmamaktadir..” denilmektedir. Bu
konu ile ilgili yapilacak bir islem bulunmamaktadir...” denilmistir. Bu nedenle 1/5000
olcekli Nazim imar Planinda Mahkeme karari neticesinde herhangi bir degisiklik

yapiimamistir.
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2.2. 1/1000 OLCEKLI UYGULAMA iMAR PLANI
DEGIiSIKLIGI

2.2.1. Resmi Kurum Alani ve Belediye Hizmet Alani :

Bu alanlara iliskin idare ve istinaf mahkemeleri kararlarinda birlikte degerlendirildigi, raporda
da ayni agiklamalarin tekerriir etmemesi i¢in Resmi Kurum ve Belediye Hizmet alani’na iligkin

degerlendirme ayni baslik altinda yapiimistir.

Resmi Kurum Alani; Bu alanlar kamusal hizmetlerin gorilmesi, toplumun ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla ayrilmis, kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmis/edilecek alanlardir.
Bu alanlarda kamu yonetimi hizmeti géren kurumlara ait yapi ve tesisler yer almaktadir.
Kamu hizmeti veren kurumlarca kullanilacak bu alanlarda yapilasma sarti E: 0,60 ve Yencgok:

7,50m.’dir.

Belediye hizmet alani; Belediyelerin gorev ve sorumluluklari kapsamindaki hizmetlerinin
gotlrilebilmesi icin gerekli itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulasima yonelik transfer
istasyonu, aragc ve makine parki, bakim ve ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlari, belediye
depolari, asfalt tesisi, atik isleme tesisi, zabita birimleri, mezbaha, ekmek tretim tesisi, pazar
yeri, idari, sosyal ve  kiltirel merkez gibi mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaclari karsilamak lizere kurulan tesisler ile sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait

olan sirketlerin sahip oldugu tesislerin yapilabilecegi alandir.
Resmi Kurum ve Belediye Hizmet alanlari igin;

izmir 6. idare Mahkemesinin 2019/628 esas 2021/856 sayili kararinda; “Dava konusu 1/1000
6lcekli Uygulama imar Plani dedisikliGinde “Belediye Hizmet Alani” ve "Resmi Kurum Alani”
plan kararlarinin hangi fonksiyona ayrilmis oldugunun agik ve tartismaya yer birakmayacak
bicimde belirtilmemis olmasinin plan teknidgine ve imar mevzuatina aykiri oldugu”

denilmektedir.

T.C. izmir Bélge idare Mahkemesi Uciincii idari Dava Dairesi, 2021/940 Esas,: 2022/237

no’lu Kararinda; “14/06/2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige
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giren Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi'nin 5. maddesinin (a) bendinde " Belediye hizmet
alani: Belediyelerin gbrev ve sorumluluklari kapsamindaki hizmetlerinin gétdrilebilmesi igin
gerekli itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulasima yénelik transfer istasyonu, ara¢ ve makine
parki, bakim ve ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlari, belediye depolari, asfalt tesisi, atik
isleme tesisi, zabita birimleri, mezbaha, ekmek lretim tesisi, pazar yeri, idari, sosyal ve
kiltirel merkez gibi mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclari karsilamak (zere kurulan tesisler
ile sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin sahip oldudu tesislerin
yapilabilecedi alandir." tanimlamasi; (h) bendinde "Resmi kurum alani: Genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerle, il 6zel idaresi ve belediyeye veya bu
kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan kuruluslara, kanunla veya kanunun
verdigi yetki ile kurulmus kamu tizel kisilerine ait bina ve tesislerin yapildigi alanlardir."”
tanimlamasi yapilmis; ayni Yénetmelidin ekinde yer alan ve Uygulama imar Plani
Gosterimlerini tanimlayan Ek-1d Bélimu "Agiklamalar" kisminin 5. maddesinde “Belediye

Hizmet Alani kapsaminda kalan kullanimlarindan uyqulama imar planinda belirlenecek

kullanim parantez icinde belirtilir.” hikmt; 6. maddesinde "Resmi Kurum Alani olarak

belirlenen alanda yer alacak kamu kurum ve kurulusunun adi parantez icinde belirtilir."

hiikmii yer almaktadir.

Uyusmazlikta, 1/1000 élcekli uygulama imar plani paftalari ve plan notlari izerinde yapilan
incelemede, belediye hizmet alani  ve resmi kurum alani olarak yer alan plan kararlarinin
hangi fonksiyona ayrildigi hususunda bir aciklamaya yer verilmedigi gériildiginden, dava
konusu 1/1000 élgekli uygulama imar planinda bu yéniyle mevzuata uyarlik

bulunmamaktadir.” Denilmektedir.

Bu Mahkeme kararlari dogrultusunda, Resmi Kurum ile Belediye Hizmet Alanlar’nda hangi
fonksiyonlarin onerilerek parantez icine yazilacagli hususunda ilgili kurumlarin goérisine

basvurulmustur.

Resmi Kurum alanlarina iliskin gériislerde sirasi ile; Yatinnm isletmeler Genel MUdUrIUéUs,

Turizm Bolge Alan ve Merkezleri Subesi Mudirltgu®, izmir il Kiltar ve Turizm Mudarlaga®,®

? Yatinm ve Isletmeler Genel MiidiirliiGii’niin 17.01.2022 tarihli ve E-35698499-309.01-2106841 sayili yazisi. EK
* Yatinm ve isletmeler Genel Miidiirlii§ii (Turizm Bdlge Alan ve Merkezleri Subesi Miidiirliigii)'niin 25.02.2022
tarihli ve E-35698499-309.01[350870001]-2223668 sayili yazisi. EK
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tarafindan yazismalar yapilmistir.

Yatirim ve isletmeler Genel Miidiirliigii ile Turizm Yatirim isletmeler Genel MuduirlGgii Turizm
Bolge Alan Ve Merkezleri Subesi Midirligu’niin yazilarinda  “izmir Dikili Termal Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi sinirlari igerisinde yer alan Nebiler Mahallesi 373 parsel
numarali tasinmaza yénelik olarak Bakanligimizca onaylanan imar planina iliskin ilgili
mahkemesince verilen yirttmenin durdurulmasi karari gerekceleri arasinda yer alan "... Resmi
Kurum Alani plan kararlarinin hangi fonksiyona ayrilmis oldugunun agik ve tartismaya yer
birakmayacak bicimde belirtimemis olmasinin plan teknigine ve imar mevzuatina aykiri
olmasi" hususuna iliskin ilgili idarelerden gériis alinmasinin talep edildigi belirtilerek Valiligimiz

ilgili birimlerinden gériis alinarak Bakanligimiza iletilmesi... ” denilmektedir.

izmir il Kaltir ve Turizm Mudurligi’nin ilk yazisinda; “..séz konusu alan icerisinde

Miid(iirltiklerinin alan ihtiyaci bulunmadigi...” bildirilmistir.

izmir il Kultir ve Turizm Mudarliga nin 02.03.2022 tarihli’ yazisinda; a) izmir Valiligi
(Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig), ile b) izmir Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il

Mudurligl’nden konuya iliskin gorisleri talep edilmistir.
Bu talebe iliskin,

a) izmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg:® (YIKB) yazisinda “..[zmir fli, Dikili
licesi, Nebiler Mahallesi, tapunun eski 373 nolu parselinde yapilmasi planlanan 1/5000
6lcekli Nazim imar Plani ve 1/1000 élcekli Uygulama imar Plani calismalarinda kullanilmak
tizere, Mekansal Planlar Yapim Yénetmelidi'nin Arastirma ve Analiz baslikli 8. maddesinin

2. bendine gére Baskanligimizin goriisi sorulmaktadir. Yaziniz ekinde génderilen imar plani

> fzmir Il Kiiltiir ve Turizm Miidirligi (Yatinmlar Sube Midiirligi (izmir il Kiiltiir))'nin 26.01.2022 tarihli ve E-
97366504-307.02.99-2145482 sayil yazisi. EK

® [zmir il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigi (Yatinmlar Sube Midiirliigi (izmir il Kiiltiir))'niin 02.03.2022 tarihli ve E-
97366504-307.02.99-2257949 sayil yazisi. EK

7 izmir il Kiltiir ve Turizm Midirligi (Yatirnmlar Sube Middrligi (izmir il Kiiltiir))'niin 02.03.2022 tarihli ve E-
97366504-307.02.99-2257949 sayili yazisi. EK.

& [zmir Valiligi Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanli§i (YiKB) E5134944975069837 sayili 16.03.2022 tarih ve
Kurum G6riisii, konulu yazisi. EK.
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teklifiyle ilgili, mer'i mevzuat hiikiimlerine uyulmasi kaydiyla Baskanligimiz agisindan

herhangi bir sakinca gériilmemektedir.” Denilmektedir.

b) izmir Valiligi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligiil Mudirlugi® yazisinda,

“.. S6z konusu alanda il Midiirligimiz ihtiyaci bulunmamakla birlikte; konunun 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu ve ilgili yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda Izmir Il Kiltiir ve Turizm

Mudirligiance degerlendirilmesi gerektigi hususunda..” denilmektedir.

Sonug olarak Resmi Kurum alanlarina iliskin kurumlarin alana iliskin bir talebi bulunmamakta,
Cevre ve Sehircilik il Mudurligu “..konunun 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve ilgili
yénetmelik  hiikiimleri dogrultusunda Izmir il Kiltir ve Turizm Miidirligiince

degerlendirilmesi gerektigi”ni ifade etmektedir.

Belediye Hizmet Alanlarina iliskin gorislerde, Kualtir ve Turizm Bakanhgl Yatirrm ve
isletmeler Genel MidirlGgi’niin 17.01.2022 tarihli ve 2106841 sayili yazisi ile a) izmir

Bliyiiksehir Belediyesi ile b) Dikili ilce Belediyesi’nin gériisleri istenmistir ve talepler gelmistir.

e Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Dairesi Baskanllf";l10 yazisinda

“.. Dava konusu 1/1000 6lcekli Uygulama imar Plani dedisikliginde “Belediye Hizmet Alani”
ve “Resmi Kurum Alani” plan kararlarinin hangi fonksiyona ayrilmis oldugunun agik ve
tartismaya yer birakmayacak bicimde belirtiimemis olmasinin plan teknidgine ve imar
mevzuatina aykiri oldugu hususuna iliskin nifusun ihtiyaglarina yénelik planda énerilen 2
adet “Belediye Hizmet Alani” plan kararina “Pazar Alani” ile “idari Hizmet Alani + itfaiye”

fonksiyonunun uygun oldugu ...” denilmektedir.

? [zmir Valiligi Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligiil Mudrligi’niin E-58802856-305.99-3303224 sayili,
05.04.2022 tarih ve Dikili Nebiler 373 Parsel Imar Plani konulu yazisi. EK.

0 izmir Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Daire Baskanli§i’nin E-68197758-045.01-607276 sayili, izmir ili,
Dikili ilgesi, Nebiler Mah. 373 parsel imar Planlarina iliskin Kurum gériisii konulu elektronik imzali yazisi. EK.
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« Dikili Belediye Baskanligi imar ve Sehircilik Miidiirligi’niin** yazisinda;

“Bahse konu 1/1000 o6lgekli uygulama imar plani 6rnegi incelendiginde 2 adet belediye
hizmet alani ve 2 adet resmi tesis alani ayrildigi gorismustir”. Denilmekte ve Mekansal

Planlar yapim yonetmeliginde Resmi Kurum ve Belediye Hizmet Alani tanimlarindan babhisle,

“... bu kapsamda séz konusu bélgeye iliskin yapilan incelemelerde, ilgili planlama alaninin kent
merkezine uzak olmasi ve lgili planlama sahasi igerisinde gelisme konut alani én
gortldiginden bélgede yasayacak vatandaslarimizin ihtiyaglarini karsilamak amaci ile yazimiz
eki paftada isaretlenen 1 _numarali belediye hizmet alanin pazar yeri olarak planlanmasi,

planlama sahasi icerisinde olusacak ulasim ihtiyaci ve ilce merkezi merkezine olan uzakligi
distintildigitinde 2 numarali belediye hizmet alanin ulasima yénelik transfer istasyonu olarak

planlanmasi,

Bdlgenin gelisme potansiyeli gbz éniinde bulunduruldugunda gelecekte ortaya c¢ikabilecek
ihtiyacglarinda karsilanabilmesi adina 3 ve 4 numarali resmi kurum alaninin belediye ek hizmet

binasi olarak planlanmasinin  tarafimizca uygun hususunu; Bilgilerinize arz ederim.”
Denilmektedir.

Resmi Kurum ve Belediye Hizmet alanina iliskin yazilarin érnekleri ekte verilmistir. Yapilan
degerlendirmede planlama alani igerisinde Resmi Kurumlarin nasil islevlendirilecegi
hususunda en net goriis Dikli ilce Belediye Baskanligi’'ndan gelmistir. Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nde Resmi Kurum Alani taniminda®? Belediyeye ait bina ve tesislerden de
bahsedilmektedir. ilce Belediyesi “..ilgili planlama alaninin kent merkezine uzak olmasi ve
ilgili planlama sahasi icerisinde gelisme konut alani én goériildiigiinden bélgede yasayacak
vatandaslarimizin ihtiyaglarini karsilamak amaci ile..” bolgedeki resmi kurum alanlarinin da

belediye hizmetlerine ayrilabilecegini ifade etmistir.

Gorisler ve yapilan degerlendirme sonucunda;

™ Dikili Belediye Baskanligi imar ve Sehircilik Midrligi’'nin  Sayr : E86396801115.9926365 sayi,
20.04.2022 tarihli ve Nebiler 373 Parsel imar Plani Konulu yazisi. EK.

2 Mekénsal Planlar Yapim Yénetmeligi 5. Madde h) Resmi kurum alani: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile 6zel biitgeli idarelerle, il 6zel idaresi ve belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasi
karsilanan kuruluslara, kanunla veya kanunun verdigi yetki ile kurulmus kamu tiizel kisilerine ait bina ve tesislerin
yapildigi alanlardir.
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Blyliksehir Belediyesinin; planda onerilen 2 adet “Belediye Hizmet Alani” plan kararina
“pazar Alani” ile “idari Hizmet Alani + itfaiye” fonksiyonlari Dogu bélgesindeki “Belediye
Hizmet alani (Pazar Alani)” Bati Bolgesindeki “Belediye Hizmet Alani (itfaiye Binasi +

Belediye Ek Hizmet Binasi) olarak 1/1000 &lcekli Uygulama imar Plani’na islenmistir.

ilce Belediyesi’nin gérisleri, yanindaki teknik altyapi ve Otopark alani da dikkate alinarak
Dogu kisimda kalan “Resmi Kurum Alani (idari Hizmet Alani +Toplu Ulasim Transfer
Merkezi)” olarak 1/1000 Olgekli plana islenmistir. Dogu kisimdaki resmi kurum alani
bblgenin merkezi yerlesim birimlerinden uzak olmasi, , planda 6nerilen fonksiyonlarin basta
konut olarak gelisme egilimleri, bolgedeki mevcut kirsal yerlesimler, vb dikkate alinarak
“Resmi Kurum Alani (karakol)” alani olarak 1/1000 olgekli uygulama imar planina

islenmistir.
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Harita 2-2: Belediye Hizmet Alanlari ve Resmi Kurum Alanlarina iliskin Uygulama imar Plani Degisiklikleri
Genel Gorunum
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Harita 2-3: Bati Kismindaki Belediye Hizmet Alani ve Resmi Kurum Alaninin Mevcut ve degistirilmis hali

E=0.60
Yencok=7.50 m.

E=0.60
Yengok=7.50 m.
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Harita 2-4:Merkez Kismindaki Belediye Hizmet Alani’nin Mevcut (sol) ve degistirilmis (sag) hali
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E=0.60
Yengok=7.50 m. :
Min.Par.=500 m? . Yencok=7.50 m.
3 Min.Par.=500 m?

=5 ’ \ : : Yengok=7.50
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Mekansal Planlar Yapim yénetmeligi’nin ekinde yer alan ve Uygulama imar Plani
Gosterimlerini tanimlayan Ek-1d Boluma "Agiklamalar" kisminin 5. maddesinde “Belediye

Hizmet Alani kapsaminda kalan kullanimlarindan uygulama imar planinda belirlenecek

kullanim _parantez icinde belirtilir.” hikmi{; 6. maddesinde "Resmi Kurum Alani _olarak

1

belirlenen alanda yer alacak kamu kurum ve kurulusunun adi parantez icinde belirtilir.'

hiikmii kapsaminda Resmi Kurum Alanlari ile Belediye Hizmet Alanlarinda yer alacak

kullanimlar parantez igin de ifade edilmistir.

Rekreasyon Alani: Kentin agik ve yesil alan ihtiyaci basta olmak Uzere, kent icinde ve
cevresinde gunubirlik kullanima yonelik ve imar plani karari ile belirlenmis; eglence,
dinlenme, piknik ihtiyacglarinin karsilanabilecegi lokanta, gazino, kahvehane, ¢ay bahcgesi,
blfe, otopark gibi kullanimlar ile tenis, yliizme, mini golf, otokros gibi her tiir sportif

faaliyetlerin yer alabilecegi alanlardir.

Karar veren T.C. izmir Bolge idare Mahkemesi Ugiincii idari Dava Dairesi, 2021/940 Esas,
2022/237 no’lu Karari kapsaminda; Rekreasyon Alanlari i¢in 6ngoriulen yapilasma kosulu

yoninden;

“.. Planli Alanlar imar Yénetmelidinin degistirilemeyecek hiikiimleri arasinda bulunan 19.
maddesinde, rekreasyon alanlari icin %5 yapilasma kosulu éngériildiigiinden, anilan kosulla
saglanan insaat alanindan daha fazla insaat alani (%10) kullanimina yol agcan, dava konusu
1/1000 6lgekli uygulama imar plani ile rekreasyon alanlari igin éngériilen "E:0,10" yapilasma

kosulunda mevzuata uyarhk bulunmamaktadir...” denilmektedir.

Mevzuati da ifade eden Mahkeme karari yoniinde Rekreasyon alanlarinda yapilasma sarti;
e insaat Alani E:0,05
e Yapi Yuksekligi Yencok: 7,50 m.(2 kat) ‘dir.

Bu alanlar icerisindeki yaya yollari imar plani degisikligi gerektirmeksizin diizenlenebilecektir.

Ayrica iZSU Genel Midirligi ve DSi Genel Midirligi gorislerine gére planda en énemli
degisikliklerden birisi alanin glineyindeki rekreasyon alaninda yapilmistir. Karar veren T.C.

izmir Bolge idare Mahkemesi Uciincii idari Dava Dairesi, 2021/940 Esas, 2022/237 no’lu
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Kararindaki;

“..1ZSU Genel Miidiirliigiiniin 18.05.2018 tarih ve 38972 sayili yazisinda; "Konuya iliskin
1/25.000 olgekli haritada yapilan incelemede gériis sorulari alanin igerisinden dere
yataklarinin gectigi goriilmiis olup, bu kapsamda,; dere sev list ¢izgileri arasinda kalan alanin
dere glizergdhi olarak kabul edilmesi ve dere sev list ¢izgisinden itibaren derenin temizlik,
bakim ve servisi icin en az 5 metre genisliginde olmak (lizere imar yollarinin ayrilmasi..."

hususu ile,

“..DSI gériisiinde 1 nolu dere olarak adlandirilan derenin, plan onama sinirinda kismen plan
onama siniri icinde ilerleyen bir hatta kaldigi; plan onama siniri iginde kalan kisimlarinda,
anilan derelerin temizlik, bakim ve servisi icin en az 5 metre genisliginde olmak lizere imar
yollarinin ayrilmamis oldugu gérilmektedir. Bu durumda, dava konusu 1/1000 élgekli uygulama
imar planinda, [ZSU Genel Miidiirliigii ve DSI Genel Miidiirliigii gériislerinin kismen yerine
getirildigi gorildiigiinden, 1/1000 élcekli uygulama imar planinda bu yéniiyle de hukuka uyarlik

bulunmamaktadir...” hususlari dikkate alinarak:

iZSU goriisii dogrultusunda Plan sinirlari icinde ilgili dere yatagi, sev Ust sinirlari olarak
kabul edilmis, yine ilgili derelerin temizlik, bakim ve servisi icin 5 metre genisliginde imar

yollari ayrilmistir.

DSi’nin “...Parselin sinirindan ve igerisinden yazimiz ekindeki 1/25000 6l¢cekli harita
lizerinde mavi renkle gdsterimi yapilan dere yataklari gecmektedir. 373 nolu parselin
glineydogu sinirindan gegen Miisellim dere yataginda imar planlarinda 23.00 metre,
batisi sinirindan gegen 1 nolu dere yatadi icin 10.00 metre ve parsel igerisinde
bulunan diger yataklari icin 5.00 metre genisliginde seritvari alan ayrilmahdir...”

gorisl dogrultusunda, seritvari alanlar ayrilmistir.

Bu hali ile alanda yesil alan icinde kalarak kamu eline de gecmesi saglanan dere

yataklarinda ilgili kurumlarin gorisleri plana islenmistir.

iZSU Genel Mudurligi ve DSI Genel Mudirliigt goériuslerine goére yapilan degisiklikler

asagidaki haritada gosterilmistir.
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Harita2-6: iZSU ve DSi gériislerine gére 1/1000 Uygulama imar Planinda yapilan degisiklikler.
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Harita 2-7: 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani Onerisi

1/3500

CIKTI OLCEGI

111000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLANI

GOSTERIM

SINIRLAR

NEBILER MAHALLESI 373 PARSELE AIT

1ZMIR-DIKILI

TR R
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3. EKLER

ESAS NO - 2019/628
EARAR NO : 2021/856

DAVACI . 1ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIVE BASKANLIGI

VEEILI AV, ESEA OEUMUS (ayn1 adres)

DAVALI : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

VEKILI : AV.MELTEM ALAN { ayni adres)

MUDAHIL : SINIRLI SORUMLU ADATEPE ARSA VE YAPI EONUT
EOOPERATIFI (Davaly)

VEEILL : AV. FUAT HAYRI DEMIR

UETS[ 16186-81569-08614]

DAVANIN OZETI : Izmir I1i, Dikili Ilgesi, Nebiler Mahallesi, 373 parsel sayili
taginmaza iliskin olarak yvapilan (NIP-33662,1) 1/5000 élcekli Nazim Imar Planmi ile
UIP-33663.1) 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planmi ve amilan planiara kars: Izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin 08.02.2019 tarih ve E:31250 sayili yazisi ile yapilan
itirazin zimnen reddine iliskin izlemin; hukuka aykir: oldugu, ayrica Belediveden goriig
alinmadigi, planlarin sehirecilik ilkelerine, planlama esaslarina ve plan hiverarsisine
aykiri oldugu, 03.07 2018 tarihinde Izmir ili, Dikili Tlgesi, Nebiler Mahallesi, 373 parsel
sayili tasinmaza iliskin olarak onaylanan 1/5000 &lcekli Nazim Imar Plam ile 1'1000
Bleekli Uygulama Imar Planmma agilan davaya iliskin olarak Izmir 5. Idare
Mahkemesi'nde E:2018/1467 say: ile acilan davada, davanin konusuz kaldig: gerekgesi
ile davada karar verilmesine ver olmadifina karar verildigi. dosyanin Bélge Idare
Mahkemesi'nde istinaf incelemesinde bulunduge. 03.07.2018 tarihinde onaylanan 1/5000
Glcekli Nazim Imar Plan: ile 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani'na vapilan itirazlar
sonrasinda sdz konusu planlara iliskin degisikliklerin tarthinde Kiiltir ve Turizm
Bakanligi'nca onaylanmis oldugn, séz konusu plana vapilan itirazin reddedilmis oldugu,
14.11.2018 tarih ve 24.12.2018 tarihli imar planlar kargilagtirildifinda tarihli imar
planlarina vapilan itirazlarin bir bélimiintin kabul edilerek 24.12.2018 tarihli imar
planlarina yansitildigi, ancak tém itirazlarnn karsilanmamis oldugu, Planlama sinin
icerisinde diizenleme ortaklik payinin (DOP) %26 dan %307a cikartilmis olduguanu,
ancak ilk kez yvapilagacak alanda bu oranmin disik oldugu, Planda 398239 m” olarak
planlanmis olan “Rekreasyon Alani 'nin kamunun eline bedelsiz gegecegine iligkin plan
notn dizenlenmesi gerektigi, DSI 2. Bélge Midirligi nin 19.02.2018 tarih ve 2610354
savili ve IZSU Genel Midarlagi'nin 18.05.2018 tarih ve 38972 sayili géris yazist
dogrultusunda diizenleme yvapilmas: gerektigi, 1/1000 él¢ekli Uygulama Imar Plani'nda
“Belediye Hizmet Alami" igin belirlenmis olan “E:0.60; Yengok:7.50” wyapilasma
kosuelunun Plan Uygulama Hikimleri ve Plan Raporv’nda da yer almas: gerektigi, ileri
sliriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi: Usul yéninden, Davanin yasal siiresinde agilmadigs ve siire
agimi yoniinden reddinin gerektifi, esas yooinden Dava keoauwsw 1/5000 we 1/1000
dlgekli imar planlarinin 1. ask: siiresinde yapilan itirazlarin degerlendirildifi ve davaci
tarafin itirazlarinin biivik bir bSliminin wygun gorilerek 1/5000 ve 171000 dlgekli
imar plami degigiklikleri ile planlara aktarildifini; davaci tarafin vygun goriilmeyen
itirazlari ile birlikte séz konusu plan degisikliklerine de itirazda bulundugu. Mevzuatta
DOP’a iliskin %40 oranimi zorlayici hitkiimler bulenmadiging; alanin terizm nitelikls
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oldugunu ve donats alani ihtivacinin bu ydnde oldugun, Dava konusu plan kararlarinda
DSI ve IZSU gérislerinin dikkate alinarak plan kararlan olusturuldugu. Rekreasvon
alanlarinin dizenleme ortaklik pay: icerisinde olmadigi; bu alanlarn kamuya bedelsiz
terkine yonelik olarak diizenlenecek bir plan notunon imar mevzuatina avkin clacagi,
tleri siiriilerek davanin reddi gerektifi savunulmaktadar.

MUDAHIL DILEKCE ( Davali Yaninda) OZETI: Dava konusu parselin 8.5, Adatepe
Arsa ve Yapi Konut Kcoperatifi adina kayitli elduguon; parselin 10 v1l kadar dnce konut
vapma amaci ile alinmig oldugu. Davaya miidahale sartlarimin gerceklesmis oldugu,
Daval: idarenin dava konusu izlemi tesis etmeye yetkili oldugunn; dava konusu islemin
tim yonleri ile hukuka vygon oldugn, Plan kapsaminda dizenleme ortaklik payinimm %40
olarak belirlenmemis clmasinin imar mevzuatina aykirn olmadigs. buo husunsa iligkin
vetkinin daval: idarede oldugu ve daval: idare tarafindan bu yetkinin objektif bicimde
kullanilmig oldugu,* Dava konusu imar planlarinin fist Slcekli planlara uygun oldugu,
ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Izmir 6 Idare Mahkemesi'nce dava dosyas: incelendikten sonra igin
geregi gorigildn:

Izmir I1i, Dikili Iigesi, Nebiler Mahallesi, 373 parsel sayili tasinmaza iliskin
olarak vapilan (NIP-33662.1) 1/5000 &lcekli Nazim Imar Plani ile ( UIP-33663.1)
1/1000 8l¢ekli Uygulama Imar Plani ve anilan planlara kars: [zmir Bilyiiksehir Belediye
Bagkanliginin 08.02.2019 tarih ve E:3 1250 sayili vazisi ile yapilan itirazin zimnen
reddine iliskin iglemin iptali istemiyle agilmastir.

3194 sayili imar Kanununun 1. maddesinde, bu Kanunun, yverlesme verleri ile
bu verlerdeki vapilagmalarin; plan, fen saglik ve gevre gartlarina uyguon tegellkilini
saglamak amaciyla diizenlendifi belirtilmig, ayni Kanunun 5. maddesinde, Nazim
imar Plami; varsa bidlge veya gevre diizeni planlarina wygun eclarak halihazir haritalar
fizerine, yine varsa kadastral duromu izlenmis olarak ¢izilen ve arazi parcalarinin; genel
kullanis  bicimlerini, baslica badlge tiplerini, bdlgelerin gelecekteli niifus
vogunluklarini, gerektiginde vap: yogonlugunuo, ¢esitli verlesme alanlarinin gelisme vén
ve biiyiklikleri ile ilkelerini. ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢éziimii gibi
hususlar: gdstermek ve uygulama imar planlarmmin hazirlanmasina esas olmak iizere
diizenlenen. detayls bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan olaralk,
Uygulama Imar Plam ise; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu
iglenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore gizilen ve cesitli bdlgelerin vapt
adalarini, bunlarin yofunluk wve diizenini, yollari ve wygulama icin gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak wygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilan
ile gdsteren plan™ olarak tamimlanmig; §. maddesinde, "Flanlar, kapsadiklar: alan ve
amaclar agisindan; "Bélge Planlart” ve "Imar Flanlar”, imar planlar ise, "Nazim imar
Flanlam" wve "LUyegulama imar Planlam" olarak hazirlamr. Uyvgulama imar planlan,
gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir.” hiikmiine; “Planlarin Hazirlanmas: wve
Yiriirlige Konuvlmas:™ baglikls 8. maddesinde ise, planlarin bélge plani, cevre dizeni
plani, nazim imar plani ve nygulama imar plani olarak kademelendirilmis ve alt dlgekli
planlarin, st &lgekli planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine, stratejilerine ve
kararlarina wyumle clmasi zomaluluge getirilmistis.

Dava dosvasinin incelenmesinden; Izmir Ili. Dikili 111;esi, Mebiler Mahallesi,
373 parsel sayils tasinmaza iliskin olarak yapilan ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlifinca
24.12.2018 tarihinde onavlanan we 23.07.2018 -27.08.2018 tarihleri arasinda askiya
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cikarilan (NIP-33662.1) 1/5000 &lcekli Nazim Imar Plami ile ( UIP-33663.1) 1/1000
dlcekli Uygulama Imar Plani ve amilan planlara kars: Izmir Biiviiksehir Belediye
Baskanligi tarafindan vapilan 08.02.2019 tarih ve K:31250 sayils itirazin zimnen reddi
tizerine bakilmakta olan davanin acildigs anlagilmaktadar.

Uypsmazligin ¢oziimlenebilmesi icin Mahkememizin 06.03 2020 ginli ara karan
Uyarnca;
dava kenusu edilen 1/°5000 élgekli nazim imar planimin ve 11000 élcekli uygulama imar
plamimn; dist élgekli planlara, sehircilik ilkeleri, planlama esaslar:, planlarn kademels
birlikteligi ve kamu varari kriterlerinin vani sira Szellifi itibarivle imar planlarinin
biitdnliigi, genel vapisi, kapsadigi alanin nitelikleri ve cevrenin koruomasi gibi
olgularin da gdzetilerek bu kriterlere uygon olup eolmadifinin tespiti, davacinin
iddialar: ve davali idarenin savunmasindaki aciklamalar da dikkate alinarak gerekli
teknik degerlendirmenin vapilmaszi amaciyla yapilan kesif we bilirkigi incelemesi
sonrasi Dokuz Evlil Universitesi Mimarlik Fakiltesi Sehir ve Bélge Planlama B&limi
Ogretim Uyeleri Prof. Dr. K. Mert Cubuk¢u, Prof. Dr. Sebnem Gékcen ve Dog. Dr.
Neszlihan Karatas tarafindan hazirlanan bilirkisi raporu iceriginde dzetle; Dava konusu
parselin Izmir ili, Dikili ilgesi, Nebiler mahallesi simrlar icerisinde, Immir-Canakkale
Earayolu 'nun vaklamik 700 m. kuzeydogusunda konumlandigr Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii kayitlarina gére parselin 2,158,972.87 m° biiyiikliikte oldugu, Dava konusu
parselde vapilazma bulunmadig,

Dava Kenusu Plan Degisikligi Kararlarimn Ust Olcekli Plan Kararlarina
Uygunlugu véniinden yaplan incelemede;

Dava konusu 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plam degizikligi ile éngériilen plan
kararlarimin yine dava konusu edilen 1/3000 &lgekli Nazim Imar Plami degiikligine avkin
olmadign ve "planlarm kademeli birlikteligi” ilkesine aykirr bir husus bulunmadig,

Dava konusu 153000 ve 171000 dlgekli imar plam degigikliklerinde dngdriilmiiy olan
arazi kullamm kararlarimin st élgekli Dikili Termal Kiiltir ve Turizm Eoruma ve Geligtirme
Bélgesi 1100.000 &lgekli Cevre Diizeni Plam ve 1/25.000 élgekli Nazim Imar Plamnda
gngariilmiiy olan plan kararlarm ile gelismedigi, alt dleekli 1/1000 ve 1/3000 &lgekli imar
planlarinda gésterilmiy olan donafi alanlarimin planlarn &lgek dzellikleri ve detay diizevleri
geregi st Sleekli Dikili Termal Eiilfir ve Turizm Eoruma ve Geligtirme Bdlgesi 1/100.000
dlgekli Cevre Diizeni Plam ve 1/23.000 élgekli Nazim Imar Plaminda ifade edilmemis olmasinin
“planlarin kademeli birlikteligi" ilkesine aykurn olmadig.

Dava Konusu Plan Degisikligi Kararlarinin Sehircililk Ilkeleri, Planlama
Esaslar ve Ilgili Mevzuat Cercevesi yoniinden yapilan incelemede;

Dava konusu imar planlarmna ait Plan Aragtirma ve Agiklama Raporu (5. 31)
incelendiginde, dava konusu imar plam sumrlar 1/5000 Sleekli imar plamt hesaplarina gére
4609 kiginin, 171000 &lgekli imar planm hesaplarma gire de 43598 kizinin yasamasinin
gngarildiigi, imar planlaninda donafi alanlart alanda yasamas: éngdrillen yerlesik nifus
dikkate alinarak belirlendigi, Flan Arastirma ve A¢iklama Raporu’nun 39. sayfasinda 1/1000
Olgekli Uygulama Imar Plam Kararlan Alan Kullamm Dagihmi sunuldugu, alana iligkin
1/1000 élgekli Uvgulama Imar Flani'nda ve 1/5000 é&lgekli Uvgulama Imar Plamnda ve
sonrasinda enaylanmy olan dava konusu 171000 ve 1/3000 dlgekli imar plam degisikliklerinde
kigi bagina diizen donat alam mikiarlarinim mevzuatta dngdriilen minimum degerlerin iizerinde
oldugu, dava konusu imar plam degigikliklerinde dngdriilmily olan kamusal kullamma yénelik
donati alanlarinn yeterli oldugu,

Ote yandan, “Mekinsal Planlar Yapim Yénetmelifi”™ nin Ek-1d sinde "Belediye
Hizmet Alani kapsaminda kalan kullanimlarindan uvygulama imar planinda belirlenecek
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kullanim parantez icinde belirtilir.” hilkmiiniin yer aldigi, esas olan Uygulama Imar
Planlarinda “Beledive Hizmet Alami’nin hangi fonksivona ayrilmis oldugenun agik ve
tartigmaya yer buwakmavacak bicimde belirtilmig olmasi gerektifi. Benzer gekilde
“Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin Ek-l1d'sinde “Resmi Kuorom Alani clarak
belirlenen alanda yer alacak kamu kurom ve kurulusenon adi parantez icinde belirtilir ™
hilkmiintin de ver aldigi. Dava konusu 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plam
degisikliginde ise “Belediyve Hizmet Alani™ ve “Resmi Kurom Alam™ plan kararlarinin
hangi fonksivona ayrilmis oldugu ac¢ik wve tartismaya yer birakmavyacak bigimde
belirtilmemis oldugu ve bu agidan da plan teknifine ve imar mevzuatina aykiri oldugu,

Dava konusu 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani degisikliginde “Rekreasyon
Alani™ plan karar igin Sngdriillmiiy olan “E:0,107 seklindeki vapilasma kosulunun
alamin biyiklagi de dikkate alindifinda, “Rekreasyon Alani1™ plan karan igerisinde
alanin vesil alan nitelifini zedeleyvecek biviiklikte vapilasmava vol acabilecegi we
alanin “yesil alan™ nitelifini bozabilecegi gerekgesi ile sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina ve planin ana hedef ve ilkelerine avkiri oldugu,

SONUC OLARAK;

. Dava konusu 1/1000 &l¢ekli Uygulama Imar Plani degisikligi ile Sngdriilen
plan kararlarinin yine dava konusu edilen 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani degisiklizine
avkiri olmadifs wve “planlarin kademeli birlikteligi”™ ilkesine avkiri bir husus
bulunmadigi; dava konuosu 1/1000 ve 1/5000 dlgekli imar plan: degisikligi kararlanimin
ist Slcekli Dikili Termal Kiltir ve Turizm Koruma ve Geligtirme Bdlges: 1/100.000
Slcekli Cevre Diizeni Plami wve 1/25.000 &lcekli Nazim Imar Plani kararlan ile
celismedigi,

Dava konusu 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani’nda ve 1/5000 &lgekli
Uygulama Imar Planinda ve sonrasinda onaylanmis olan dava konusu 1/1000 ve 1/5000
olgekli imar plani1 degisikliklerinde kisi basina dilgen donati alami miktarlarinin
mevzuatta Sngdrilen minimum deferlerin fizerinde olduvgu: dava konusu imar plam
degisikliklerinde dngdriilmiis olan kamusal kullanima yonelik donati alanlarinin yeterli
oldugu,

Imar mevznatindaki tamimina gére imar planlarinin, plan paftasi. plan
lejants. plan notlar: ve plan raporu ile bir biitin oldugu: dolayisivla. plan teknifi ve
imar mevzuati kapsaminda “Belediye Hizmet Alani™ arazi kullanim kararina iliskin
vapilagsma kosullarinin ayrica Plan Uygulama Hikiimleri ve Plan Raporn’nda yer
almasinin bir teknik zorvaluluk elmadag,

Imar planlarinin uygulama sfireci ve kamusal kullanimlarin kamu eline
gecmesine iliskin streclerin imar mevzuatinda detayli olarak tamimlanmis oldugu; 7181
zavils Tapu Kanuvou ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun'un 9.
maddesi ile “rekreasvon alanlarinin Imar Kanunu'nun 18 maddesi uygulamalan
kapsaminda “Diizenleme Ortaklik Pavina dahil edilmiy eldugu: dava koausu 1/1000
Slcekli Uvgulama Imar Plani degisikliginde “Rekreasyon Alani™ min imar uyzulama
giirecine iliskin ek hiikiimler icermesinin teknik bir zorvnluluk olmadig,

ANCAK;
® Dava konusu 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani degisikliginde “Beledive
Hizmet Alani™ ve "Resmi Kurvm Alans™ plan kararlarinin hangi fonksivona ayrilmag
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oldugunun agik ve tartismaya yer birakmavacak bicimde belirtilmemis olmasinin plan
teknifine ve imar mevzuatina aykir: oldugu,

Dava koausu 1/1000 &lg¢ekli Uygulama Imar Plan: degisikliginde
“Fekreasyon Alami™ plan karan i¢in Sngorilmiis olan “E:0,10 (%10)" seklindeli
vapilasma keosulunun alanin biiyiikligi de dikkate alindiginda. “Fekreasyon Alan1™ plan
karari igerisinde alanin yesil alan niteligini redeleyecek biyviklikte yapilasmaya yol
acabilecegi we alanin “vyesgil alan™ nitelifini bozabilecedi gerekcesi ile gehircilik
ilkelerine. planlama esaslarina ve planin ana hedef ve ilkelerine avkir: oldugu.

Plana 1ligkin Plan Notlarinda (Uygulama Hilkiimlerinde) incelendifinde,
“bu derelerin olasi taskinlardan etkilenme ihtimali bulvndugu™ wve vyapilagmada bu
hususa iliskin tedbirler alinmasina y&nelik hilkiimler buolonmadigi: ayriea 1/1000
8lcekli Uygulama Imar Plani’nda Misellim deresi ve DSI gériigiinde 1 no.lu dere olarak
adlandirilan dere igin derelerin temizlik, bakim ve servisi igin en az 5 metre
genislifinde elmak dizere imar vollarninin ayvrilmamis eldugu; bu agilardan dava konusu
1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plaminda kurum gériislerinin  gereginin yerine
getirilmemis oldugu, dava konusu 1/1000 8l¢ekli Uygulama Imar Plani degisikliginin
belirtilen agilardan gehircilik ilkelerine. planlama esaslarina. plan teknigine wve ilgili
mevzuata avkir: eldugu; ancak tespit edilen avkinliklann dava konuwsu 1/1000 &lgekls
Uygnlama Imar Plani degisikligi ile sinirli oldugun ve 1/5000 6lcekli Nazim Imar Plam
degisiklifinin sehircilik ilkelerine. planlama esaslarina, plan teknigine wve ilgili
mevzuata aykir: olmadig,

AYRICA;

Dava konusu alana iliskin iist 8lgekli Dikili Termal Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelistirme Bolgesi 1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni Plani we 1/25.000 &lcekli Nazim
Imar Plani'nda Nebiler Mahallesi sinirlan icerisinde, dava konusu parselin komsu
alaninda baskaca kentsel kullanim kararn Sngdrilmis alanlar buluvnduge; planlamanin
biitiinliik ilkesi gercevesinde bu alanlarin da dava konusu parselin bulundugu alan ile
birlikte planlanmasinin esas oldugu; dava konusw imar planlarinin vasal dayanags olan
“Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bé&lgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlarinin Hazirlanmas: ve Onaylanmasina Iliskin Yénetmelik "in 11. maddesinde de
vygulama imar planinin ancak dst 8lgekli nazim imar planinda etaplama sinirs mevent
1se etaplar halinde vapilabileceginin belirtildigi; dist Slgekli planlarda dava konusu
parselin  1/5000 we 1/1000 &lgcekli imar planlarinda ayr1 bir etap olarak
planlanabilecegine iliskin bir hiikiim bulunmadifi; bu durumda, cevre alanindan kopuk
olarak sadece dava konusu parselin 1/5000 ve 1/1000 &lgekli imar planinin hazirlanarak
onavlanmasina iliskin siireci planlamanin biitiinlik ilkesine ve ilgili mevzuata aykin
oldugu; yoniinde goriis ve kanaatine varildigs belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen ve taraflara teblig edilen bilirkigi raporuna karg: yvapilan
itirazlar incelendifinde 38z konusu itirazin bilirkigi raporuno kusuwrlandiracak nitelik
ve yeterlilikte olmadig: gérilmas olup, bilirkigi raporunda yer alan goriig ve kanaatler
Mahkememizce de hiilkme esas alinabilir nitelikte bulunmustor.

Bu durnmda, dava dosvasinda yer alan bilgi ve belgeler ile mahallinde yapilan
kesif wve bilirkigi incelemesi sonucu diizenlenen bilirkisi raporlannin  birlikte
degerlendirilmesinden, Dava komusu 1/1000 &leekli Uygulama Imar Plam
degisiklifinde “Beledive Hizmet Alani” ve “Resmi Kvwrum Alanmi™ plan kararlarinm
hanpgi fonksivona ayrilmis oldugunuvn acik ve tartigmaya yer birakmavacak bicimde
belirtilmemis olmasmin plan telknifine ve imar mevzuatina avkir: olmasi, 1/1000
Slcekli Uygulama Imar Plani degisikliginde “Rekreasvon Alani”™ plan karari igin
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dngdrilmis clan “E:0,10 {%10)” seklindeki yapilagma kosulooun alanin biyikligia de
dikkate alindifinda, “Relkreasyon Alami™ plan karan icerisinde alanin yesil alan
nitelifini zedelevecek biiyiiklikte vapilazmava vol agabilecegi ve alanin “yesil alan™
nitelifini bozabilecegi gerekeesi ile gehircilik ilkelerine. planlama esaslarina ve planin
ana hedef wve ilkelerine avkiri eolmasi, Plana ilizkin Plan Notlarinda (Uygulama
Hikiimlerinde) incelendiginde, “bu derelerin olasi1 taskinlardan etkilenme ihtimali
bulundugu™ ve yapilasmada bu hususa iliskin tedbirler alinmasina ySnelik hikimler
bulunmadigs; ayrica 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planinda Misellim deresi ve DSI
goriigiinde 1 no lo dere olarak adlandirilan dere igin derelerin temizlik. bakim ve servisi
icin en az 5 metre genislifinde olmak fizere imar yollarninin ayrilmamis oldugu; bu
acilardan dava konusu 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planinda kurum gériislerinin
gerefinin yerine getirilmemis olmasi, Dava konuwsu alana iliskin fist dlgekli Dikili
Termal Kiltir ve Turizm Koruma we Gelistirme Bolges: 1/100.000 olgekli Cevre
Diizeni Plani ve 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Planinda Nebiler Mahallesi sinirlar
icerisinde, dava konusu parselin komsu alaminda baskaca kentsel kullanim karar
Gngdrilmiis alanlar bulundugn; planlamanin bitidnlik ilkesi cercevesinde bu alanlarin
da dava konusu parselin bulundugn alan ile birlikte planlanmasinin esas oldugu; konusu
imar planlaninin yasal davanag: olan “Kiiltir ve Turizm Korma wve Gelisim
B&lgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarimin Hazirlanmas:  ve
Onaylanmasina Iliskin Yénetmelik™in 11. maddesinde de uygulama imar planinin ancak
iist Glgekli nazim imar planinda etaplama s mevewnt ise etaplar halinde
vapilabileceginin belirtildigi; ancak, fist 8lgekli planlarda dava konusu parselin 1/5000
ve 1/1000 Slgekli imar planlarinda ayri bir etap olarak planlanabilecegine ilizkin bir
hiikiim bulvonmadigi; be duromda, cevre alanindan kopuk olarak sadece dava koausu
parselin 1/5000 ve 1/1000 &lgekli imar planin hazsrlanarak onaylanmasina iligkin
siirecin planlamamin biitinlik ilkesine ve ilgili mevzuata avkirt olmasi nedenleri dava
konusu iglemlerde hukuka ve mevzuata uyarlik buluomamaltadis.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin iptaline, azagida dékimi vapilan
4496 60-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yiriirlikte olan A A U.T uyarinca
belirlenen 2.040,00-TL vekilet ficretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
davali vaninda mildahil tarafindan wvapilan 111,30-TL wyargilama giderinin miidahil
fizerinde barakilmasina, posta Gicreti avansindan artan miktarin talep edilmemesi halinde
kararin kesinlesmesinden sonra ilgilisine gfre taraflara ve miidahile iadesine. kararin
teblifini izleyven giinden itibaren 30{etuz) giin icerisinde Izmir Bilge Idare
Mahkemesi'ne istinaf volu acgik olmak dizere, 02.06.2021 tarihinde ovybirligivle karar
verildi.

35




NEBILER MAHALLESI 31 ADA 1-3 PARSELLER, 37 ADA 3 PARSEL, 54 ADA 1 PARSEL VE GEVRESi (ESKi
373 PARSEL) 1/1000 OLCEKLi UYGULAMA iMAR PLANI DEGiSiKLiGi PLAN ACIKLAMA RAPORU

T.C.
IZMIR

BOLGE IDARE MAHKEMESI

UCUNCTU IDARI DAVA DAIREST

ESASNO  :2021/040
EABRAR NO : 2022/237

ISTINAF BASVURUSUNDA BULUNANLAR

1-(DAVALI) . KULTUR. VE TURIZM BAKANLIGI

VEKILI : AVMELTEM ALAN
UETS[35756-86578-37578]

- MUDAHIL(Davah Yamnda) : SINIRLI SORUMLU ADATEPE ARSA VE YAPI
EONUT EOOPERATIFI

VEKILI : AV FUAT HAYRI DEMIR
UETS[16186-81569-08614]

KARSI TARAF (DAVACT) : IZMIR BUYUKSEHIR. BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. ESRA OKUMUS
UETS[35851-01585-85875]

ISTEMIN OZETI . Tzmir ili, Dikili ilgesi, Nebiler Mahallesi, 373 parsel
savili taginmaza iliskin clarak wvapidan we 24122018 tarihinde Kiltiir wve Twirm
Bakanlifmea onaylanan 1/3000 &lcekli nazsm imar plam ve 1/1000 &lgekli vygolama imar
plam ile anilan planlara Izmir Biiyiikyehir Belediye Baskanligiun 08.02.2019 giinlii, E:31250
savili yazisi ile vapdan itirazin zunnen reddine iligkin iglemin iptali istemiyle acilan davada;
mahallinde vaptinilan lesif ve bilulds incelemesi fizerine diizenlenen raporun dosvada
bulunan bilgi ve belgelerle birlikte degerlendirilmesi sonucunda, dava konusu 1/1000 &lgekl
Uygulama Imar Plam degisikliginde “Beledive Hizmet Alam™ ve “Resmi Kurum Alans” plan
kararlanmn hangi fonksiyona ayrilow; olduguoun agik ve tartiymayva ver bwrakmayacak
bigimde belirfilmemis olmasiun plan telmifine ve imar mevzuatma avlan olmasy, 1/1000
dlgekli Uygulama Imar Plan degisikliinde “Rekreasyon Alam™ plan karan igin Sngdrillmiis
olan “E:0.10 (%l0)” seldindeld vapilasma koguluoun alamn bityiikligi de dideate
almdiFmda “Rekreasyon Alam™ plan karan icerisinde alann yegil alan nitelifini zedeleyecek
bidyikdiilte yapilasmaya yol acabilecegi wve alamn “yesil alan™ nitelifini bozabilecegi
gerekpesi ile gehircilik ilkelerine, planlama esaslarnna ve plamn ana hedef ve ilkelerine aylan
olmasi, plana iligkin Plan Noflan'nda (Uygulama Hildimleri'nde) incelendifinde, “bu
derelerin olast taskanlardan etkilenme ihtimali bulundugn™ ve vapilasmada o hosusa iligkin
tedbirler alinmasmna vonelik hilkimler bulunmadigr; ayrica 1/1000 6lgekli Uygulama Imar
Plani'nda Miisellim deresi ve DSI gdriisiinde 1 nolu dere olarak adlandirilan dere icin
derelerin temizlil:, balim wve servisi icin en az 5 metre geniglifinde olmak dzere imar
yollarmm aynilmams oldugu; bu agilardan dava komusu 1/1000 &lgekli Uygulama Imar
Plani'nda lawom g8riiglerinin gerefinin verine getirilmemis olmas, dava komusu alana liskin
tist Gleekdi Dikili Termal Kiiltir ve Turizm Komma ve Geligtirme Bélgesi 1/100.000 glgeldi
Cevre Diizeni Plam ve 1/25.000 &lcekli Nazim Imar Plani'nda Nebiler Mahallesi simrlar
ipensinde. dava konusy parselin komsu alaminda bagkaca kentsel kullanmm karan Sngériilmiis
alanlar bulundugn; planlamanin biitiolik ilkesi gercevesinde bu alanlann da dava konusu
parselin bulendugoe alan ile birlikte planlanmasimn esas cldugo; dava koousu mmar planlarsnin
vasal dayamaf olan “Kiltir ve Turirm Koruma wve Gelisim Blgelerinde we Turizm
Merkezlerinde Imar Planlannm Hazirlanmas: ve Onaylanmasma Iliskin Yonetmelik™in 11.
maddesinde de vygolama imar plammn ancak fist Slgekdi nazim imar planmnda etaplama siun
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mevent ise etaplar halinde yapilabileceginin belirtildigi; ancak, iist Slgekli planlarda dava
konwsu  parselin 1/5000 we 171000 &lgekli imar planlarnda avrn bir etap olarak
planlanabilecefine ilislan bir hiilkiim bulopmadif; be dommda, cevre alanindan kopuk
olarak sadece dava koouswp parselin 1/5000 ve 1/1000 Gleekli imar plammn hazirlanarak
onaylanmasma iligkin sirecin planlamanin biitinlidk ilkesine ve ilgili meveznata aylan olmas:
nedenleniyle dava konusu islemlerde mluka ve mevznata uyarlik btulinmadid gerekeesiyle
dava komusu iglemlerin iptaline karar veren Izmir 6. Idare Mahkemesi'nin 02/06/2021 giinkii.
E:2019/628. K:2021/856 sayils karanmn; davall idare tarafindan, davaciun yapous oldugu
iirazlar dildate almaral: degisikdikler vapildi® davamn valmzea bu degisikliklere iligln
oldugu, dava komusu parselin tek parsel olmasina rafmen 2158 heldar yiiz &lgiimiine sahip
oldugn, ilge mercezine & lom vzaklilkta oldugu, planlamanin biitiintik ilkesine avian oldufuona
liskin tespitin dayanads buolunmadsfs davac: idare tarafindan imar wygulamalarma iliskin
slemlerin onaylandify; davall idare yamnda miidahil farafindan ise, bilitkisi rapormuonn
Mahkemece degerlendirilmesi sonrasinda hilldim verilmesi gereldifi. verindelik denetimd
vapildig, planun etaplar halinde yapilmasina cevaz verildigi, DSI ve IZSU gériislerinde
belirtilenlerden daha gems yesil bantlar belirlendigi, rekreasyon alanlarma iligkin vapilasma
koguluoun, ilgili mevanatta vapidan 23/09/2019 tarihli degizildilde belirlendigi, dava konusu
imar planlar 03/07/2018 tarithinde cnaylandifindan bo planlara oygulanmasimm mviimbdin
olmadifr ileri siirfilerel: kaldinilmass ve isin esasi haklnda yemiden karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETH :Istinaf vyoluna basvurulan karann  kaldsdmasim
gereltiren bir neden bulunmadifs usul ve kanuna uvgun olan karara kargs vapilan istinaf
bagvrosunun reddi gereldifl savunulmaktadie,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Izmir Bolge Idare Mahkemesi Ugiincii Idari Dava Dairesince dava
dosyast incelenerek isin geredi goriisiildii:

Dava, Izmir Ili, Dikili Ilgesi. Nebiler Mahallesi, 373 parsel savili tagmmaza iligkin
olarak vapilan ve 24122018 tarihinde Eiiltir ve Torizm Bakanbfinca onavlanan 1/5000
Slgekli nazim imar plam ve 1/1000 &leekli vygulama imar plam ile amlan planiara Tzmir
Biiyilksehir Belediyve Bagkanlifiun 08.02.2019 ginli, E:31250 sayih yvazisa ile yapilan
itirazin zonnen reddine iligkin islemin iptali istemiyle acilnmstir

2634 sayih Turizmi Tegvik Kanvmunun (dava keouso islemin tesis edildifi tarihte
viiriirlilkte clan haliyle) 7. maddesinde; "Bakanlik lkiltiir ve turizm komuna ve gelizim
bilgeler: ile turzm merkerleri icinde her Slcelteld planlan vapmaya, vaptumava. re'sen
onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir Kiltir ve turizm koruma ve gelisim bélgelent ve
turizm merkezlerinde Bakanhkca vapilacalk: alt yvap: ve planlama islemlerine esas olmak fizere
diger kanm kmmm ve bwmloslanndan istenilen bilgs, belge ve g&riis 3 ay icinde verilir. Bu
siire sonunda istenilen bilg, belge ve giriisiin verilmemesi dummunda lzili i3 ve ilemler
Bakanlikca re’sen tesis edilebilir. Kiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ve turizm
metkezlerinde difer kanm kumum ve kuminslannea yapilacak satig, tahsis, kiralama, smor
dlans ve degizikligiiglemleri ile ¢evresel etk yaratacak alt vapt ve iist yap1 projelerinden Snce
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Baleanlifin olumbn gdriigiindn abnmas gerekhidir Bu maddenin uygnlammas ile ilzili usul ve
esaslar Bakanlikca cikarlacak yonetmelikle diizenlenir " hillmiine yer verilmigtir.

Kiiltiir ve Turizm Koroma ve Gelisim B&lgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlannm Hazulanmas: ve Onaylanmasina Iliskin Yénetmeligin 4h maddesinde; "Nazim
Imar Plam: Onayh halihazir haritalar fizerine jeclojik bilgiler ve varsa kadastral durum
iglenmis olarak; warsa iist Sleekli Killtiir ve Turizm Gelisim Planlarina uwygon bicimde
hazirlanan farkh arazi lmllamsg bicimlerim, vap: ve oiifus yofunluklanm gelisme vin ve
bityiikdiilderini. ana wasim sistemini belifleven wve uygulama imar planlarmi yonlendiren
zaman mekan ve orgitlenme (uygolama) etaplarms belirleyen plan notlan ve detayl
agidama raporu ile bir bitin olan 12000 weva 1/5000 &lgekli diizenlenen planlardir”
hilkmiine. 4/ maddesinde: "Uygnlama Imar Plams: Onayh halihazir harita fizerine varsa
kadastral duem, jeclojik bilgiler islenmis olarak, varsa fist Sleekli Kiiltiir ve Turizm Komima
ve Gelisim Planlan ile nazim imar plam kararlarma vygen bigimde hazirlanan ve gegith arazi
kllamim balgelerinin vapt adalarim, bunlarm yogunluk ve diizenini, yaya ve trafik yollanm
ve wygulama igin gerekli imar programlarma ve imar vygolamalarma esas olacak wyzulama
etaplareni. esaslanm ve yapilasmaya iligkin tim bilgileri aynntilan ile gdsteren ve 1/1000
Glgekte diizenlenen detayh agddama raporu ile bir biitiin olan plande” hillmiine; 11.
maddesinde ise; "Uygulama imar planlariin tamany bir asamada yapalabilecedi gibi etaplar
halinde de hazslanabilir. Ancak, bu dwnmda etap smulannm varsa nazum planlar fizerinde
gosterilmiy olmasi gerelir " diizenlemesine ver verimistir.

Dosyanm incelenmesinden, Izmir Ili_ Dikili Tigesi, Nebiler Mahallesi, 373 parsel sayili
taginmaza iliskin olarak vapilan ve Kiiltiir ve Turizm Bakanbifmea 03.07.2018 tarthinde
onaylanan ve 23.07.2018 -27.08.2018 tarihler: arasinda ilan edilen 1/5000 &lgekli nazmm imar
plamt ile 171000 Slgekli uwygulama imar planlarma karsy yapilan itirazlanm deferlendirilmess
sonucnnda itiraza kono hwosuslarda uygon gorilen dizenlemelere iliskin  1/5000 Slgekl
nazim imar plam ile 1/1000 &leekli uygplama imar plam degisikliblerinin Kiltir ve Turizm
Bakanlifmea 24.12.2018 tarihinde onaylandigi, 11.01.2019-11.02.2019 tanhleri arasinda ilan
edildigi, anilan planlara kars: [zmir Biiyiiksehir Beledive Baskanhfun tarafindan vapilan
05.02.2019 ginlii, E:31250 sayili itirazin zmmmen reddi fizerine bakilmalta olan davamn
acildiZs anlasilmaltadsr

Idare Mahkemesince uyngmazhifin ¢8zimil igin vaptmlan kesif ve bilirkisi incelemesi
somucn hazirlanan bilirkigi raporunda zetle; "Dava komusu parselin Iomiv ili, Dikili ilcesi,
Nebiler Mahallesi sumrlan ierisinde, Izmir-Canakkale Karavolu'mun yaklamjk 700 m.
ruzeydofusunda kenumlandig Tapu ve Kadasive Genel Midiirliigil kayitlarina gére parselin
213897287 m2 bibviikliikte oldugu, dava konusu parselde vapilagma bulunmadig, Dava
konusu 1/1000 élgekli Uveulama Imar Flam degigikligi ile éngériilen plan kararlarmn yine
dava konusu edilen 1/5000 &lgekli Nazim Imar Flam degigikligine aykwn olmadign ve
“planlarm kademeli bivlikteligi ™ ilkesine ayfarr bir husus bulimmadig, dava konusu 175000
ve 11000 dlgekli imar plam degisikliklerinde dngdriilmiiy olan arazi kullamm kararlarimn
iist dlpekli Dikili Termal Eiiltiir ve Turizm Eoruma ve Geligtirme Bdlgesi 1/100.000 dlgekli
Cevre Diizeni Plam ve 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plam'nda éngériilmiiy olan plan
kararlam ile geligmedif, alt dlgekli 171000 ve 15000 dlgekli imar planlarmda gdsterilmis
olan donah alanlarimn planlarn Slgek dzellikleri ve detay diizevleri geregi tist lgekli Dikili
Termal Eiiliiir ve Turizm Koruma ve Gelistirme Bélgesi 1/A100.000 dlgelli Cevire Diizeni
Flam ve 1/25.000 élgekli Nazim Imar Flam'nda ifade edilmemiy olmasiuin “planlarn

38




NEBILER MAHALLESI 31 ADA 1-3 PARSELLER, 37 ADA 3 PARSEL, 54 ADA 1 PARSEL VE GEVRESi (ESKi
373 PARSEL) 1/1000 OLCEKLi UYGULAMA iMAR PLANI DEGiSiKLiGi PLAN ACIKLAMA RAPORU

T.C.
IZMIR

BOLGE IDARE MAHKEMESI

UCUNCU IDARI DAVA DAIREST

ESASNO - 2021/940
EKARARNO : 2022/237

rademeli birlikteligi” ilkesine aylar olmadig, ki bapna dilsen donan alam miktarlarmmm
mevzuatta éngdriilen minimum deferlerin fizerinde oldugn, kamusal kullanima yénealil donat
alanlarmn yeterli oldugu, 1/1000 slgekli uyoulama imar planinda “Belediye Hizmet Alam™
ve “Resmi Kwrum Alam” plan kararlarmn hangi fonksivena ayeilmuy oldugu aqk ve
tartgmaya yver biralmayvacak bigimde belivtilmemiy oldugu ve bu agidan da plan telmigine ve
imar mevzuating aykr oldugu, 171000 Gleekdi uygulama imar plamnda “Relreasyon Alam™
plan kavart igin dngdriilmily olan “E-0,10" seklindekd vapilagma koyulunun alann biyiklisti
de dikkate almdiginda, “Relreasyon Alam ™ plan kavan icerisinde alomn vegil alan niteligini
zedelevecek bibviikliikfe vapilagmaya yol agabilecegi ve alamm “yepil alan™ niteligini
bozabilecegi geveligesi ile gehircilik ilkelerine, planlama esaslaring ve plamn ana hedef ve
ilkelerine ayiar oldugu, Planh Alanlar Imar Yénetmeliginin 19. maddesi gergevesinde
"relreasyon alanlar” igin vapilagma kegulumun st limitinin "E-0,05" oldugu, 171000 édlgekli
uygulama imar plamnda IZSU ve DSI 'den alnan kurum gériiglerinin gereginin tam olavak
verine getivilememiy oldugu, ayica, dava konusu imar planlarmmn vasal dayamagn olan
“Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgelevinde ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlarimn  Hazirlanmast ve Onaylanmasma igkin  Yanetmelik”in 11. maddesinde de
wygulama imar planmmn ancak ist dlgekli nazim imar plaminda efaplama sinrr meveut ise
staplar halinde vapilabileceginin belirtildigi; iist Slgekli planlarda dava komusu parselin
1/3000 ve 1/1000 slekli imar planlarinda ayr bir etap olarak planlanabilecegine iliskin bir
hifliim  bulunmadign;, bu dwumda, ¢evre alamndan kopuk olarak sadece dava komusu
parselin 15000 ve 1000 lgekli imar planin hazilanarak onaylanmasma iliskin siirecin
planlamanm  biifiinlik ilkesine ve ilgili mevzuata aykin oldugu” yoninde géris we
degerlendirmelere yer vertlmigtis.

Diger taraftan. davah idare tarafindan dosyava sunulan ek bevan dilekcesinde, Izmir
Drikeili Kiiltiir ve Turizim Kermuma ve Gelisim Balges: 1/25.000 dleekdi nazam imar plam plan
notlary 5.1 hikmiine; "1/5000 &lgekli nazsm imar plam plan onama smun etap smundic
Etaplar halinde vapilmas durmmmunda wygnlama imar plam etap suorlan 15000 Slceldi nazim
mmar plam fizerinde gosterilir.” diizenlemesinin eldenmesi suretivle vapilan 1/25.000 Glgekdi
nazmm imar plam plan notw degisiklifinin 07.02.2022 tarihinde Kiiltir ve Turizm
Bakanlifinea cnavlandifimm belirtildigi gériillmeltedir.

Uvngmazlikta, desya iperifindel tiim bilgi ve belgeler fizerinde Dairemizee yapilan
degerlendirmede; Idare Mahkemesince, dava komusu islemlerin iptaline hilkmedilmesinde
ana gerekge olarak gosterilen "planlamanmin bitiinliik ilkesine ayfkimhk” tespth agisindan;
Dairemizee, planlamaya konn parselin bityikligii géz Gnine almdifinda parcacil bir
planlamadan bahsedilemeyecegl kanaatine vanbmalda balikde, bilirkasilerce Yonetmelik
hilkiimlen: baz alnarak biitiolik ilkesine aylon planlama yapildign belutilmelte ize de
1/25.000 &leekli nazum imar plam plan notlanna eldenen diizenleme ile ayr etaplar halinde
planlama yvapilmasmin oviimkiin hale geldigi gorildigiinden. dava koowsuw parselin 1/5000
&leekdi nazam ve 11000 &lgekli wyznlama imar plamsmn hazrlanarak onaylanmasma thigkin
slirecin  planlamamn biitinliik ilkesine wve ilgili mevzuata aykun olmadifs sonocuna
vartlmstir. Idare Mahkemesince ve bilirkisi heyeti tarafindan 1/5000 &lgekli nazmm imar
plamna iliskin clarak baskaca bherhangi bir wlmka aykmlik tespitinde bulinulmadigs
goriilmeltedis.
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Bu durumda, dava koouwse /5000 8leekli nazun imar plamnda, sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarma ve mevzuata aylanhk bulimmadigindan. Idare Mahkemesince verilen,
1/5000 &lgekh nazim imar plangmn sptaline iliskin kararda hokuls 1sabet bulunmamaktadsr,

Ote yandan, 1/1000 slcekli uygulama imar plamna iliskin olarak, diger tespitler
bakimndan Dairemizee vapilan degevlendirmede;

Rekreasven Alanlam igin déngériilen yapilagma keyulu yéniinden;

Planli Alanlar Imar Yénetmelifimin 19, maddesinin 1/(¢) bendinde; "Piknik ve
eglence (rekreasyon) alanlary: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) Bedmum katlar déihil yapt insaat alamt toplamda 29571, her biri icin nnrvaldeat yap
dlgiilerni asmayan ¢ok amach salon, mescit, lokanta, kabvehane, cay baheesi, biife,

2} (Degisik-BG-25/7/2019-30842) Acil: otopark: ile tabii veya tesvive edilmiy toprak
zemuin altinda kalmak iizere, agaclanduma icin TSE standartlarmda Sogoriilen yeterh
derinlikte toprak Srtiistiniin saglanmas: ve rekreasyon alam thtiyac: icin Otopark Yonetmelifn
ekindeli en az otopark miltarlan tablose dikkate almarak belirlenecek miltan asmamalk
kaydiyla kapali otopatk,

3) (Degisl-FG-25/7/2019-30842) Toplam kullanim alam, relreasyon alammn 965" m1
gecmemelk: fizere giires, temis, yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzert spor alanlan wve
cocul: ovun parklars,

4) Tuwvalet, gesme, pergola, kamerive, mangal pikmik masasi,

ver alabilir" hiikmil; aym Yooetmelifin 69, maddesinin 2. fikrasinda ise, "Bu
Yonetmeligin birinei, iddnei  altmer, yedinei, seldzinei, doluwrunen béliumleri gegici
maddeleri ile 19 uncu ve 20 nci maddelerinde ver alan hiilkimler, planlarla ve ilgili
idarelerce cikarlacak vinetmeliklerle degistirilemez ve planlarda bu hilkdimlers avian
olarak getirilecek hilldiimler vy gulanamaz. " hillmii ver almaldadir

Bu durumda, Planli Alanlar Imar Yonetmelizinin degistirilemevecek hiiliimleri
arasinda bulonan 19 maddesinde. relreasyon alanlan igin %65 yapilasma kogulo
dngoriildiifinden, anlan kosulla saglanan msaat alamndan daba fazla ingaat alam (%610)
kullansmina yol agan, davakemusu 1/1000 lgekl uygulama imar plami ile reloeasyon alanlan
ipin Gngdrilen "E:0,10" vapilasma kogulinda mevzuata wyarlik bulunmamaltadie.

Beledive Hizmet Alom ve Resmi Kurnm Alam fonksiyenuna aymlan yerler
yaniinden;

14/06/2014 tarth wve 29030 savili Resmi Gazete'de yavimlanarak yiinlige giren
Mekansal Planlar Yapun Yonetmelifi'min 5. maddesinin (a) bendinde " Beledive hizmet
alam: Beledivelern girev ve sorumlululkdan kapsanundaks izmetlerinin gdtiinilebilmesi icin
gerekli itfasve, acil yardim ve lowtarma, wlasuna yonelik transfer istasyom, arag ve malkine
parky, bakm ve fhomal istasyonw, gara) ve triyaj alanlan beledive depolan, asfalt tesisi, atik
15leme tesisi, zabeta birimleri, mezbaha, elmek firetim tesisi, pazar veri, idari, sosyal wve
kailtiire]l merkez gibi mahalli mitsterel: nitelilteld thtivaclan karsilamalk fizere kumilan tesisler
ile sermayesimin varidan fazlasi belediveye ait olan suketlerin sahip oldugp tesislerin
vapilabilecegi alandw " tammlamasi; (h) bendinde "BFesmi lowom alam: Genel biitge
kapsanmndala kamu idareleni ile &zel biitceli idareletle, il Gzel idaresi ve belediveye veya bu
lwremlarea semmayesinin yansmndan fazlasi karsilanan bpmloglara, kanunla veya kanununn
verdigi yefld ile Imwuloms kamm tiizel kisilerine ait bina wve tesislerin vapiddi® alanlasdar "
tammlamas: yapilous; ayn: Yonetmelifin ekinde ver alan ve Uygulama Imar Plam
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T.C.
IZMIR
BOLGE IDARE MAHKEMESI
TUCTUNCU IDARI DAV A DAIRESI

ESASNO  :2021/940
KARAR NO : 20227237

Gisterumlerini tammlayan Ek-1d Bélimi "Agiklamalar” kismumin 5. maddesinde “Belediye
Hirmet Alam kapsaminda kalan kullammlanndan vygulama imar plamnda beliflenecelk
kullamm parantez icinde belirtilir ™ hikmii; 6. maddesinde "Resnu Kwmunm Alam clarak
belirlenen alanda wer alacak kamup lowum ve lmmlosummn adi parantez icinde belirtilir "
hiikemii ver almaktadir.

Uyngmazhita 1/1000 dlgeldi uygelama imar plan: paftalan ve plan notlan fizerinde
vapilan incelemede, beledive hizmet alam ve resoi kwrum alamw olarak ver alan plan
kararlannin  hangi  fonksivoma ayrildifs husvsvnda bir  apiklamaya yer wverilmedigi
gorildiginden, dava konosu 1/1000 &lgekli uygnlama mmar planmda bu yoniivle mevzuata
uyarlik bulepmamalktady.

IZSU Genel Miidiirligti ve Dsi Genel Miidiirliigii gdriigleri yéniinden;

Devlet Su isleri Genel Miudiirligi, 2. B&lge Miidirligii'niin 19.02.2018 tarih ve
261054 sayils vazsinda; "Parselin simrmndan ve igerisinden vazimz elindela 1/25000 &lgekli
harita iizerinde mavi renkle gasterimi vapilan dere vataklart gecmeitedir. 373 nolu parselin
gimevdofu sinrmindan gegen Milsellim dere yataginda imar planlarnda 23.00 metre, bahs
simmindan gegen I nolu dere yatag igin 10.00 metre ve parsel icerisinds bulunan diger
vataklart igin 5.00 meire geniliginde jerit vari alan ayrilmalidir. Ayrica topugrafiava bagh
viizeysel sularn drenaft saglanmall ve evozyvonu dnleyici tedbivler alimmalid. Bahse konu
taymmazin bu derelerin olasi fagknlardan effidlenme ihtimali bulummaliadir. Bu nedenle
tagikandan korunma tedbirleri (gevre duvan, su basman kotu vb ) arazi sahibi tarafindan
alimmall ve ilerleyen zamanda meydama gelebilecek herhangi bir tagina idaremiz ve
idaremiz cahgzanlarmm sorumly fumibmayacag hususu kabul ve taahhilt edilmelidiv. Dere
vataklarmmda fagkn  konfrol tedbivleri alimmadan sdz  Fomusu  parsel  yapilagmaya
agilmamalidir." 1ZSU Genel Miudirligin 18.05.2018 tarth ve 38972 sayil vazsmda;
"Kompa iliskin 123000 Gleekli harifada vaplan incelemede gdrily sorular alanmn
igerisinden dere yataklarmmn gegtigi gdviillmily olup, bu kapsamda,; deve jev iist cizgileri
arasinda kalan alanm dere giizergdin olarak kabul edilmesi ve dere yev iist gizgisinden
ifibarven devenin temizlik, bakim ve servisi igin en az § mefve genizliginde olmak fizere imar
vollarmim ayrilmasn " yvéniinde gdris ifade edilmeldedir.

Dava konusu 1/1000 &leekli uyonlama imar plam paftasi incelendifinde, alanda
bulunan derelerin planda islendidi. bu derelerin gevre alammm yesil alan olarak planiandi@s ve
Devlet Su isleri Genel Mididdigi, 2. Bolge Midisliigi'nin gy yazsinda belirtilen
seritvari dlanm aynldid ancak plan notlannda, “buo derelerin olas: taslanlardan etkilenme
ihtimali bulondugn”™ ve "vapilasmada bu hmsuwsa iliskin tedbirler almmasing gereltigs”
hususlanna yénelik hiikiimler bulonmadigi tespit edilmigtic,

Ote vandan, 1/1000 &leekli uygulama imar plani'nda. Misellim deresi ve DSI
giriigiinde 1 nolu dere olarak adlandinlan derenin, plan cnama sirmda krsmen plan enama
s iginde ilerleven bir hatta kaldigs; plan onama sumr icinde kalan kisimlarinda, amlan
derelerin temizlik, baksm wve servisi igin en az 5 metre geniglifinde olmak fizere imar
vollarmin aynlmans oldugn gériilmeltedis.

Bu durumda, dava komusu 1/1000 &lcekli uygulama imar planinda, 1ZSU Genel
Misdiirligii ve DSI Genel Miidiirliigi gériiglerinin knsmen verine getirildigi goriildiginden,
171000 &lgekl wygulama imar planmda bu yoniiyle de hulala vyarlik buluvmmamaktad.
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T.C.
IZMIR

BOLGE IDARE MAHKEMESI

UCUNCU IDARI DAVA DAIRESI

ESASNO  :2021/%40
EKARAR NO : 2022/237

Acidanan nedenlerle,  istinaf basvurularmin  kabuliine, fzmir 6 Idare
Mahkemesi'nin 02/06/2021 zinld, E:2019/628, K:2021/856 savih kararmun kaldrilmasina,
dava konusu 1/1000 dleekli wygulama imar planmm; relreasyon alanlan igin "E:0.10"
yapilagma kogulu Sngériilen bélimii ile belediye hizmet alam ve resou lmam alam olarak
kullansm kararnin cergevesi belirlenen alanlarnn hangi kmllamma Szgiilendidi hususunda
agiklama icermeyen bolimiiniin ve I[ZSU Genel Midiirligi ve DSI Genel Mididigi
goriiglerinde dere vataklarina bitisik alanlardaly nelsan gistermmlere iliskin lasumlarmm
iptaline, davakennsu 1/1000 8leekli uygulama imar planimn difer knsunlan e dava komusu
1/3000 &leekli nazum imar plam yiniinden ise davanin reddine, dava kismen iptal-knsmen ret
karan ile sonuclandiFmdan istinaf agamasinda davah idare tarafindan karsilanan 24 75-TL
yvargilama gidennin davada halklilik oram vyanmea takdiren fizerinde biakilmasma, agagida
dékiimii vapilan 4496 60-TL dava vargilama giderinin davada hallilik oram  dikdeate
almmak suretivle takdir olunan 2.997 74-TL'lik kisnunin davact fizerinde biralalmasina, arta
kalan 1.498.86-TL vargilama giderinin ve karar tarihinde yiirirlikte bulunan Avuvkatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarmca beliflenen 2.550,00-TL avukatlik ficretinin davali idareden
almarak davaciya verilmesine. Avukatlk Asgari Ucret Tarifesi uyarnnca belirlenen
2.530,00-TL avukatlik dicretinin davacidan almarak davali idareye verilmesine, 492 sayil
Yasa'mn 13/ maddesi vyarmea harctan muaf olmasi sebebiyle davali idareden tahsil
edilmeyen Istinaf Bagvuru Harcmmn (162,10-TL) davacidan tahsili icin Mahkemesince ilgili
Vergi Dairesi Miidiirliigiine miizeldkere vazilmasma davall idare yvammnda miidahil tarafindan
vapilan, asafida déldimiine ver verilen vargilama gideslerinm davada halkddil cranina glre
takdiren 200 50-TL'lik lospuwmin  davacidan alinarak  miidahile verilmesine, kalan
104 85-TLMik kisoinin miidahil Gzeninde biralnlmasina, posta ficretinden artan miktarn
istem halinde derhal istem olmamas: halinde hillmiin kesinlesmesinden sonra mahkemesince
taraflara ve miidahile iadesine, 2577 sayilt Yasa'mn 45 maddesimn 6. fikras1 kapsanunda
bulunmavyan karara karsy teblifini izleven giinden itibaren 30 giin icensinde Damgtay'a
temyiz yolu agik clmak fizere, 23/02/2022 tarihinde ov birligivle karar verildi.

BASEKAN Uye Uye
LEYLA KODAKOGLU MESUT AKPINAR BILGE OZDEMIR. AYDIN
32655 37905 124779

DAVA YARGILAMA GIDERLERI(Davaci)

Bagvurma Hazes : 44 40 TL
Earar Harca : 44 40 TL
T D). Harci : 194 40 TL
Kesif B lasi 2100 TL
Ucreti :

Kegif Arag 1.400 TL
Ucreti :

Eesif Haret : 38490 TL
Posta Gideri : 328,30 TL
TOPLAM : 449660 TL
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T.C.
IZMIR
BOLGE IDARE MAHKEMESI
UCUNCU IDARI DAVA DAIREST

ESASNO  :2021/940
EKARAR NO : 2022237

EULTUR VE TURIZM BAKANLIGININ
ISTINAF YARGILAMA GIDERLERI

Posta (idern - 24 75-TL
TOPLAM 24.75-TL

DAVALI YANINDA MUDAHIL 5.5. ADATEPE
ARSA VE YAPI KONUT KOOP. YARGILAMA GIDERLERI:

Bayvuwrma Hares 5930 TL
Vekalet Harca - 8,30 TL
Istinaf Harc1 162.10-TL
YD Harci : 97, 70-TL
Vekalet Harer - 8.50-TL
Posta Gideni - 68 25-TL
TOPLAM : 314.35-TL
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- . T.C . - . -
IZMIF. VALILIGI
11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigi

Say1 E-16443061-492-60445 15.03.2022
Komu Imar Plam Gériig Talebi

IZMIR I KULTUR VE TURIZM MUDURLUGUNE
Ilgi - 02.03.2022 tarihli ve E-97366504-307.02.99-2257949 sayili yazimz.

Ilgi yaziniz ile Izmir Dikili Termal Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelizim Blgesi sinirlan
igerisinde kalan Dikili ilgesi, Nebiler Mahallesi 373 parsel aumarali taginmaza iliskin Kiltir ve Turizm
Bakanlifinca 03.07.2018 tarihinde onaylanan 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plam ile 1/1000 &lgekli Uygulama
Imar Planinin [zmir 6. Idare Mahkemesince iptal edildigi bildirilmis ve iptal gerekcelerini ortadan
kaldiracalk sekilde veniden hazirlanacak 1/5000 slgekli Nazim Imar Plam ile 1/1000 Olcekli Uygulama Imar
Plani kapsanunda [1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiintin ihtivaclan dogrultusunda resmi kurum alam
tperisinde yer almast gerelen fonksiyvonlarnn belirtilmest ve imar plam tekliflerine iligkin kwom griigii talep
edilmistir.

Il Planlama ve Koordinasyon Mildirligiintin imar plam hazirlanmas: stireclerinde mevzuatla verilmis
herhangi bir gérev ve yetkisi bulunmamaltadir.
Bilgzilerinizi rica ederim.

Hulusi DOGAN
Vali a.
Vali Yardimeisa

Bu belze, muventi elekitonik imzs ile imzalammgor

Dogmilams Eodu: €5 T340~/ 8FwBE-hY11iad —X1J0WEP-lakuTuH= Dogrulema Linki: Frms- /Wi L e dcislari-alns

Hiikiemet Fonsé C- Blok Kar: 12 Konsk- fznir Bilgi igin: Nurgil KESGDY [Elgiricati]
Telefon No: (232)455 82 86 Faks No: (232)446 76 T2 Ven Hazriams Ve Kont Iiletmeni $¥.prit
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T.C. )
IZMIR VALITIGI
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig

Say1 E-31340440.750-60837 16.03.2022
Koon Kumm Gorligi

IZMIR 1 KOLTUR VE TURIZM MUDURLUGUNE

Tlgi - 02.03.2022 tarih ve 2257949 sayih yazimz.

Ilgi yazimizla Izmir Ili, Dikili Iigesi. Nebiler Mahallesi. tapunun eski 373 nolu parselinde yapilmasi
planlanan 1/5000 &l¢ekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 &lgekli Uyvgulama Imar
Plani calismalarinda kullanilmak fizere, Mekansal Planlar Yapim Yonetmelifi'nin Aragtirma ve Analiz
baglikly 8. maddesinin 2. bendine gfre Baskanlifumizin gdriisi somlmaltadr

Yazimiz ekinde génderilen imar plam teklifiyle ilgili. mer'i mevzeat hikiimlerine uvyulmasi kaydiyla
BagkanhFuwniz acisindan herhangi bir salonca gérilmemeltedir.

Geregini rica ederim.

Faik ARICAN
Wali a.
Valt Yardmmeis
Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkam

Ek: Iigi vazi (2 sayfa)

Bu belge. ginvenli elektronik imzs ile imzalammgor
Dogmlams Eodu: 0Jgddy—HEVeT0-gD 8- O0EDw—FAOS 457« Dogrulema Linki: hitps -/ www. urkaye. gov. irdcisleri-abs

855 Sokak Mor40 Eonak | [zmir EBilg igin: Devrim GOETASLAR  [SI8
Telefon No: (232455 14 00 Faks No: (232445 41 50 Miihendis o3
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SIFIR
TR AT‘
iZMIR VALILIGI
Gevre, Sehircilik ve fklim Degisikligi fl Mdrlag

Say1  :E-58802856-305.99-3303224 05.04.2022
Konu :Dikili Nebiler 373 parsel Imar Plam

{ZMIR i KULTUR VE TURIZM MUDURLUGUNE 1§
(Yatirunlar Sube Midiirlugi)

flgi  :02.03.2022 tarihli ve E-97366504-307.02.99-2257949 sayih vazimz.

Ilel vazi ve eklerl ile Tzmir Dll\lll Termal Mllnh ve Turi 1z Komim ve Gelisim Bolge51 suurlan
ekinde iletilerek v1zuda bahsedllen \Iahkeme kararlarma uy guh o‘hak hazirlanacak veni imar pl'\m
kapsaminda Mii i anda resmi I\urum “alant igerisinde yer almas: gereken
fonksivonlarin belirtilmesi ve imar plam tekliflerine iligkin uonlsunuzxm Bakanhfimza iletilmesi
1steniimektedir.

$oz konusu alan: Bakanh@inuzca onaylanan {zmir Manisa Planlama Bolgesi 1/100000 dlgekli
Cevre Diizeni Planmda "Killttir ve Turizin Koruma Ve, Gelisim Bolgesi Turizm Merkezi" sunrlan
igerismde. takribi olarak "Orman Alam" ve "Taruu-.foazisi"‘ kullanumnda kalmaktadir.

Soz konusu alanda Il Miidirliigiimiiz ihtivaet bulunmamakla birlikte: kommun 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu ve ilgili vénetmelik hitkiimleri dogrultusunda Izmir 1 Kiltir ve Turizm
Miidiirliigiince degerlendirilmesi gerektigi lmmsunda

Bilgi alnmasini rica ederim.

- Omer ALBAYRAK
Vali a.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miiduri
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f--"";-_‘?‘_t - E:"‘;-,
(& TC 5
=| |4 . . s ﬁ#‘

¥\ o0 /¥ _ [ZMIE VALILIGI =
S 11 Kiiltiir ve Turizm Midiirligi PRTARR
Y atwmmlar Sube MiidirlGgs
Say1  E-97366504-307.02.99-2426714 20.04.2022

Konw  :Dikili, Nebiler, 373 parsel Kurum Goriigh

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGINA
(Yatiim ve I5letmeler Genel Miidiirligii)

Ilgi - a) Yatimm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii (Turizm Bélge Alan ve Merkezleri Subesi
Miidiigligii) 'ntn 25.02.2022 tarihli ve E-35693499-309 01[350870001]-2223668 sayih
yazis1.

b) Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin 17.01.2022 tarihli ve
E-35608400-309.01-2106841 sayili yazisy

¢) Lzmir 11 Kiiltiir ve Turizm Madiirkigi (Yabnmisr Sube Miidiirtiga (fzmir i1 Kiltir))niin
26.01.2022 tarihli ve E-97366504-307.02.99-2145482 sayili yazis1.

¢) Lzmir 11 Kiiltitr ve Turizm Madiirligs (Yatmmlar Sube Midiirtaga (Lzmir 11 Kaibtir))min
02.03.2022 tarihli ve E-97366304-307.02.99-2257049 sayili yazis1.

Ilgi (a) ve (b) vazilar ile Izmir Dikili Termal Kiiltir ve Turizm Koruma ve Geligim Bélgesi
suurlarn igerisinde yer alan Nebiler Mahallesi 373 parsel npmarah tajinmaza yonelik olarak
Bakanhfmuzea cnaylanan imar plamna iligkin ilgih mahkemesince verilen yiiritmenin durdurulmas:
karan gereloceleri arasmda yer alan "... Resmi Kwrum Alam plan kararlarimm hangi fonksivona ayrilmg
oldugunun agqk ve farfigmaya yer biralkmayacak bigimde belivtilmemiy olmasimin plan telmigine ve
imar mevzuahna ayirr olmasi" hmsusuna iligkin ilgili idarelerden goriis almmasimmn talep edildigi
belirtilerek ValiliFimiz ilgili birimlerinden gériis alinarak BakanliFimiza iletilmesi bildirilmigtir.

Ilgi (¢) vaz: ile sz konusu alan icerisinde Miidiirligimiiziin alan ihtivaci bulunmadig: bildirilmisg
ayrica Ilgi (¢) yaz ile Izmir Valiligi (Yatinm Izleme ve Koordinasyon Basgkanhigi), (Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliizii) ile Izmir Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Midirliginden konuya
iligkin goriglen talep edilmagtic.

Sézkonusu kumumlann cevaben gdriiglering bildirdikleri yazilar ekte iletilmektedir. Bilgilerinizi ve
geregini arz ederim.

Murat EARACANTA
Valia
Il Kiltiir ve Turizm Midiri
Bu belze, zivenli elekironik imezs e imzalanmeshr.
Dogralams Eodu: S6EEES0F-TESC460E-A4A6 DEAGSICIESH Dofrulama Adresi: hetps:/frww. nrkiye. gov tmktb-ebys
Adres -Akdeniz Mahallesi, 1344 Soksk, No: 2, 35210 PasaportIZMIR Bilgi igin Mihan GZZENGIN Elmm-%
Tel. - (02321 483 51 17— 483 62 16 (Sant.y Fax - 483 42 70 Sehir Plancis B es
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Ek:

1 - Izmir Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisiklizi Il Midarligintn 05/04/2022 tarihli 46794755-3303224
sayili yazisi. (1 Sayfa)

2 - Izmir Valiligi (Yatinm Izleme ve Koordinasvon Bagkanhgi'nin)16/03/2022 tarihli
51349449-T50-69837 sayili vazisi. (1 Savfa)

3 - Izmir Valiligi (11 Planlama ve Koordinasyon Miidirliigii2niin) 15/03/2022 tarihli
16445061-492-60448 sayil vazist. (1 Savyfa)

Bu belze, sivenli elekironik imza ils imzalanmusir.
Diogralama Kodu: S6EEESQF-TESCH0E-A4AG-DBAMGACIESH Diofrulama Adresi: hrtps: farww.nurkiye. gov wktb-ebys
Adres “Akdeniz Mahallesi, 1344 Sokak, Mo: 2, 35210 Pasaport TEMIR Bilg ign:Nihan QZZENGIN EixbistE
Tel @ (232) 483 51 17— 483 &2 16 (Samt.) Fax - 4834270 Sehir Plancis: i
Web - www iznirkib gov.o eposta : kim3FEkth.zov.oEep -
izmirkulrnmzniahs 01 kep ir
EEF Adrest . immkainonman aths(] kep.o
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TG
[ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI m
ﬂ&m Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanld S —
BELEDIYESI —

Soy1 . E-6BI9TTSE-045.01-5072685
Konu : lzmir lli, Dikili ligesi, Nebiler Mah. 373 Parsal
[mar Planlanna iliskin Kurum Gariso Hi

KOLTOR VE TUREM BAKANLIGINA
T.C. Koltar ve Turizm Bakanln Atattrk Bubean Mo: 29
06050 Opera £ Ankara

lligi  :a) 03.07.2018 taribli ve E. 558847 say il yazinz
b} 17.08. 2018 tarihli va E. 215180 say il yozimiz
c) 30N 2018 rarihli ve E. 978249 soyill yazine
d) 2612 2018 raribli ve E1049582 sayvill yaziniz
e) 08.02 2019 tarihli ve E.31250 sowh yazimiz
) 17.01.2022 varihli ve E. 2106841 sayil yoziniz

Bakonlinzin ilgi (o) yazis ve ekleri ile; lzmir Dikili Termal Kolkor veTurizm Koruma ve Galisim
Bolgesi 11100.000 olgekli Cevre Dozeni Plani fle 1/25.000 algekli Mazim Imar Plam kapsominda bulunan
Dikili lipesi, Nebiler Mahallesi, 373 numaral parsele fliskin hazirkanan 175000 slcekli Mazim Imar Plam ila
171000 oigekli Uygulama Imar Plan, Kolktor ve Turizm Bokanhd Plon Inceleme ve Degerlendirme
Kurulu'nun 06062018 tarinli ve 20018-05/24 sayil karan dogrultusundo 2634 sayill Turizm Tesvik
Kanunu'nun 7. Maoddesl uyannca onaylanms, yapilan incelemeler neticesinde ilgi (o) yazimez ile stz
konusu planlara ask soresi igerisinde itiraz edilmistir.

Bakonhdinzin ilgi {c) yazisi ile Beledive Boskanhgimiz ve Dikili Beladiye Boskanhgimin bahsa konu
planlara yonelik yopmis oldugu itirazlann, Bokonhgm Plan Inceleme ve Degerlendirme Kurulunun
12018 tarih wve 2018-10/23 sawl karamylo degerlendirildigi, itirozo konu hususionn bir bolomonon
wygun oldudu ve kabul edilen itirazlar dogrultusunda plon miellifi tarcfindan hazidonacck /5000 ve
11000 algekll plan degisikliklerinin Bokanhgao iletiimesi halinde plan degisikliklerinin cnaylonacod
belirtilmistir.

Ancak, Bakanhgin Plan Incelems vie Degerlendirme Kurulu karonna istinoden planlara iliskin
herhangi bir islem tesis edimediginden, =8z konusu plonlann iptaline iliskin 1. Hukuk Mosavirligimizce
lzmir &. Idore Mahkemesinin 201811447 kayding esasen dova acilmistir,

Diger toraftan, Bakanhginizn ilgi (d) yaz ve ekleri ile, Plan Inceleme ve Degerandirme Kurulunun
1EN2018 tarih ve 2018-10/23 sowh karan dogrultusundao hazwdanon 175000 olgekli Nazm Imar Plam
Degisikligi ve 1711000 olgekli Uygulaoma Imar Plam Dedisikligi 2412 2018 tarihinde anaylanmis, yaplan
incelemeler neticesinde soz konusu 175000 we 171000 algekli imar plam degisiklikleri ilgi (D) yoznimizda
belirtilen tirazlor kaopsominda incalendiginde; itiraza konu hususlardan sadece teknik dizenlemalerin
yapildiy ancak plomn geneline iliskin tirazlonmzin gideriimedigi anlosimis, bu kopsamda ilgi {g)
yozimiz ile itiraz edilerak yeniden degerlendiriimek (zere Bakanhdmiza iletilmistir.

Diaha sonra lzmir 5. ldare Mohkemesinin 2018/1447 esosina kayden acilan dovada, Mahkemenin
21.02.2009 tarih, 20107204 sayih karan ile; Beledivemizoe yapikan itirazlor dzerine 175000 olgekli Mazim
Imar Plani ve 171000 algekli Uyguloma Imar Plam Degisikliklerinin haziriondign, haznirlaonan bu plan
degisikliklerinin 24122018 tarihinda onaylanarak yararoge girdiginin anlosildid, bu nedenle agilan
dovanin konusuz kaldi@ing iliskin karar alinmmistr.
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Bunun @zerine ilgi () yozimiz il ilettigimiz itirozlonmein gideriimedigi dikkote aindiginda, soz
konusu V5000 ve 171000 slgekli imar plan dedisikliklerinin iptaline fiskin 1. Hukuk Mosavirbgimizce [zmir
& |dare Mahkemesinin 2019/ 628 kaydina esasen tekrar dava agimis, 02 .06 2021 tarih va 2021 854 sayil
karar ile dova konusu islemnlerin iptaline karar veriimistir.

ligi (f) yam ve ekleri ile; lemir Dikili Termal Koltdr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgasi simirlarn
icerisinde ver alan MNebiler Mahallesi 373 parsel numarah tasinmaza yénelik plamn iptal gerekgelarini
ortadan kaldirocak sekide 195000 olgekli Mazim Imar Plam ile 11000 algekli Uygulama Imar Plan
hoairlandiy belirtilerek, plon tekliflerinin dederlendiriimesi va Mohkeme koron gerekgeleri igerisinde
bulunan "Beledive Hizmet Alon” ve "Resmi Kurum Alom" plan kararlonnin hongi fonksivona aynilmis
oldugunun acik ve tarusmaya yer birakmoyocak bigimde belirtimemis olmasimin plaon teknigine wea imar
mevzuatng aykan olmas® hususuna iliskin Beledive Baskonbgimizin intiyaclan dogrultusundo belediye
hizmet clamfresmi kurum alani igerisinde yer almaos gereken fonksivonlann belirtilmesi ve imar plom
tekliflering iliskin gorisumizon Bakonbginiza iletiimesi talep edimektedir.

Yopilan incalemede ancelikl olarak ;

Yaz@ (f) yan ekinde 1¥5.000 algekli Nazim Imar Plam ile 171000 algekli Uygulama Imar Plami
tekliflerinin iletildiginin belirtildigi ancok yaz ekinde sodece 171000 algekli Uyguloma Imar Plan teklifinin
bulundugu doloyisila 175,000 algekli Mazim Imar Flaning iliskin dederlandirmenin yapilamadid,

171.000 slgekli Uyvguloma Imar Plani plan hakomlarinin 1. moddesinin kapsam bolomonde soz
konusu along iliskin: ™. 28052009 tarih 2724) sowh Resmi Gazetede yayimlanarak simr dedisikligi
yapilan Emir Dikili Termal Koltor Ve Turizm Koruma Ve Gelisim Bolgesi igerisinde kalan " saklinda
bahsadildigi, Ancak Kalvdr ve Turizm Koruma Ve Gelisim Balgelerinin yeniden belirlenmasi kapsaminda
12,0902 tarin 1532 sowh Cumhurbaskanhdn Karan ile cnaylonarak, 13.9 2019 tarihve 30887 sayih Resmi
Gozetede yoyimlonarak yororiigde giren Dikili Koltar we Turizm Koruma ve Gelisim Balgesi (KTKGE)
sinirlan igerisinde kald,

lzmir &ldore Mohkemesinin 2019/628 koyding esosen aglan dovada 02062021 tarih vea
20217856 soyvih karar ile dova konusu islemlerin iptaline karar verildigi mahkeme karanna iliskinyaplan
dizeltmealer incelendiginde;

Dava konusu 171000 algekli Uyguloma Imar plaom dedisikliginde "Beledive Hizmet Alam” ve
"Resmi Kurum Alam”® plon kararlanmin hangi fonksivona aynlmis oldugunun ocik ve tarmsmaya yer
brakmayacok bicimde belirtimemis olmasimin plan teknigine ve imor mevzuating aykin oldugu
hususuna iliskin nofusun ihtivaclonna yonelik plonda onerilen 2 odet "Belediye Hizmet Alan”® plan
karanna "Pozar Alani® ile "ldari Hizmet Alam+ltfaiye® fonksivonunun uygun oldugu,

Dava konusu 1A000 algekli Lygulaoma Imar Plam dedisikliginde "Rekreasyon Alan” plan karar
icin engorolmos olan "E000 (%10)" seklindaki yopilosma kosulunun alomin boyokloga de dikkote
alindinda, "Rekrecsyon Alan® plan koran igerisinde alann yasil alan nitaligini zedeleyecak boyakiokte
yopillosmaya yol ogabilecedi ve clanin "ywesil alon” niteligini bozabileceqi gerekgesi ile sehircilik
ilkelerine, planloma esaskonnag ve plamn ano hedef va ilkelerine ayian oldugu gerekcasine istinoden
Rekreasyon alarumn yaplasma kosulunun E:0.05 olarak dizenlandidi,

Plona iliskin Plan Hokomleri incelendiginde, "bu derelerin closi taskinlardon atkilenme intimali
bulundugu® ve yapilasmada bu hususa iliskin tedbirker ahnmasing yonelik hokomilar bulunmodige, oyncao
171000 olgekli Uyguloma Imar Plani'nda Moselim deresi ve DSl Gorosonde 1 nolu dere olarak
adiondinlan dera igin derelerin, bokim ve servisi igin en gz 5 metre genisliginde clmaok Gzere imar
yollannin ayriimamis oldugu: bu agilordan dova konusu 171.000 algakli Uygulama Imar Plari'nda kurem
gordslerinin garaginin yarine getirilmemis oldugu gerekcasing istinoden, 373 nolu parselin goneydodu
sininndan gegen Masallim dere yatadimn imar plorng islendigi, sadinda ve solunda serds yollanmn
ayrildid, bat sinmndan gegen 1 nolu dere yatadi igin ve parsel icerisinde bulunan diger yataklar icin
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seritvori seklinde taskin alonlanmin aynidiqr, ancok plan notlonna ilove olarok yapilosmalara iliskin
tedbir ainmasing yanalik hikam aklenmedidi,

Dava konusu alaona iliskin 0st algekli Dikili Termal Kalkor we Turizm Koruma ve Gelistirme Bolgesi
17100.000 olgekli Cavre Dizeni Plani vie 1925.000 algekli Nazim Imar Planinda Nebiler Mahallasi simrlar
igerisinde, dova konusu parsalin komsu aloninda kentsal kullomm karan angoealmios diger alonlar ile
pirlikta planlkonmasmin esas oldugu, dova konusu imar plankanmnyasal doyanod olan "Kalkor ve Turizm
Korumo ve Gelisim Bolgelerinde we Turizm Merkezlerinde imar planlannin hazirlonmast ve
onoylanmasng iliskin yonetmelik®in T.moddesinde de uyguloma imar plarmn ancok ast Sgekl nazim
imar planda etaplama simin mevcut ise etapkor halinde yvopikobilecedinin belirtildiqi, cevre alanndan
kopuk sadece dova konusu parselin 1 5000 ve 111000 slcakli imar planmmn hazilanarak onaylonmasing
iliskin sorecin planionmanin bOotanlak ikesine va ilgili mevzuota oyvkin olduguna karar verildigi, ancak
0st olcakli plonlardao dova konusu parselin 15000 ve 11000 olgekli imar plani tekliflerinde ayn bir etap
olarak plonlanabilecegine iliskin bir karar gatirimediqi dolawisyla plon iptaling iliskin hazirlonon plan
teklifleri ile dovaya konu hususiann giderilmedigl,

Aynoco mahkeme kararlon haricinde:;

1007 2019 tarih wa 30827 sayih Resmi Gazetede yayinkanarak yoraridge giren Tapu Kanunu va
Baz Kanunlarda Dedisiklik Yapimosing Dair kanun'un 9. maddesi ile dazenleme ortakhk poyl oronimn
iz %45 olorok belirlendigl, oncak so0z konusu plan teklifinin DOP orormn %30 olarak belirlendigi,
dolayzryla kamusal alankonn azaktldig.,

taspit edilmistir.

Sonug olorak, Dikili ligesi, Mebiler Mahalleri 373 Parsele iliskin haziranan V5000 olgekli Nazim
Imar Plam fle 171000 algekli Lygulama Imar Flanimin yukondao ogiklanan tespitler kapsaminda yeniden
degerlendiriimasi hususunda geredini arz ederim.

Abdurrghman Suphi 3AHIN
Boyaksahir Baledive Baskan a.
Ganel Sakreter Yardimacisi
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KULTUR VE TURIZM BAKANLIGINA
(Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliizi)

Ilgr :  17.01.2022 tarihli ve 2106841 sayih yazmiz

I1gi yazimizda Gzet ile Dikili Termal Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim Bélgesi sinirlar
igerisinde ver alan Nebiler Mahallesi 373 parsel mumarah tasumaza iliskin Bakanligi'nizea 03.07.2018
tarthinde 1/5000 &lcekli nazum imar plam ve 1/1000 &lgekli uygulama imar plani onaylandigi ve sdz
konusu planlara agilan dava sonucy planm iptal oldugw, iptal gerekeelerinden bir tanesinin belediye
hizmet alan: ve resmi kurum alans olarak planl alanlarda hangi fonksiyonlara yer verilecegi agikea
belirtilmemesi oldufundan, imar planlannda ayrilan beledive hizmet alam ve resmi komm alan olarak
ayrilan yverlerde hangi fonksiyonlara yer verilecegine iliskin ve imar planina iliskin kuruvmumuz
gorisiinign iletilmesi talep ediloigtir.

Bahsze kenu 1/1000 &leekli vygulama tmar plam Srnefi incelendifinde 2 adet beledive hizmet
alami ve 2 adet resmi tesis alam avnildidy gGriignuistiir.

Mekanszal Planlar Yapun Yénetmelifi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin a ve b bendinde "MADDE
5 — (1) Bu Yénetmelikte gecen mekinsal kullanim tanimlan ve alan kullanim esaslan agagida
belirtilmigtir:

a) Belediye hizmet alani: Beledivelerin gérev ve sornmluluklan kapsamindalki hizmetlerinin
gotiiriilebilmest icin gerekli itfaive, acil yardim ve kurtarma, vlagima yonelik transfer istasyonu, arag
ve makine parks, bakim ve iknal 1stasyonu, garaj ve trivaj alanlan, beledive depeolar, asfalt tesisi, atik
15leme tesisi, zabita birtmleri, mezbaha, elonek tiretim tesisi, pazar yvert. idari, sosyal ve kiltiirel merkez
gibi mahalli miigterek mitelikteld ihtivaclan kargilamal: fizere kurulan tesisler ile sermayesinin yarnidan
fazlasi belediveye ait clan sirketlerin sahip oldugn tesislerin yapilabilecegi alandir.

h) Resmi kurum alani: Genel biitee kapsamindaki kamm idarelert ile Gzel biitgeli idarelerle, il Gzel
idaresi ve belediveye veya bu kurumlarca sermayesinin vansindan fazlasi karsilanan koruluglara,
kanunla veya kanunun verdigi vetkd ile kumlmus kamu tiizel kigilerine ait bina ve tesislerin yapildig:
alanlarder.” denilmeltedir.

Bu kapsamda séz konusu bélgeye iliskin yapilan incelemelerde; ilgili planlama alaninin kent
merkezine vzak olmasi ve ilgili planlama sahasi igerisinde gelisme konut alan: 6o gériildiginden
bélgede yagavacak vatandaslanouzin ihtivaclarim karsilamak amaci ile yazuniz ek paftada iyaretlenen
1 numarali belediye hizmet alanin pazar veri olarak planlanmasi, planlama sahsi igerisinde olugacak
ulasim ihtivac: ve ilge merkezi merkezine olan nzakligs digiinildiginde 2 oumarali belediyve hizmet
alanin wlagima yonelik transfer istasyonp olarak planlanmasa,

Bélgenin gelisme potansiyeli gdz dniinde bulunduruldegonda gelecekte ortava gikabilecek
ihtivaglannda kargilanabilmesi adina 3 ve 4 numarals resmi komom alamnin belediyve ek hizmet binas:
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